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La educacién es una actividad social que ha permitido preservar la cultura, asimilar y desarrollar la ciencia,
ampliar el estado de las artes, afianzar la libertad y socializar al individuo. El intento por transformar
la sociedad a partir de la educacién que tuvo lugar en el imperio espafiol, tanto en América como en la
Peninsula, data del Siglo de las Luces, bajo la dinastia de los Borbones. La ensefanza, como instrumento
de un proyecto social, tenia una intencién utilitaria: reintegrar a Espana al desarrollo mundial y recuperar
la grandeza imperial. Lograr estos objetivos exigia, entre otras cosas, incrementar el conocimiento técnico-
cientifico del pueblo hispano. Sin embargo, circunstancias de diversa indole propiciaron el fracaso del esfuerzo
educativo realizado por el régimen borbdénico para modernizar la metrépoli a partir de una nueva légica de
desarrollo, donde la educacién desempenaria un papel primordial.

En el transcurso del siglo XIX la educacion cambié el sentido de la ciencia y la técnica, y transformé las
condiciones de desarrollo de los mercados y la vida en el presente siglo, especialmente después de la Segunda
Guerra Mundial. Es decir, sin instituciones que hagan de la ensenanza un instrumento para el avance
cientifico y tecnoldgico resulta imposible plantear el progreso social e integral de las colectividades. Por lo
tanto, la educacién tiene un sentido fundamental.

Nuestra condicién de atraso econémico, el cual se manifiesta en la escasez de recursos humanos calificados y
el bajo desarrollo cultural de nuestros pueblos, obliga a regresar al pasado para encontrar en los origenes un
sentido de utilidad social a la educaciéon. Esto debe permitirnos reintegrarle su funcién como instrumento
de movilidad social en favor del bienestar de la amplia mayoria de los mexicanos. En esta empresa, la
construccién de un modelo educativo deberd remontar las inercias de la masificacion. Este fenémeno, al
afectar negativamente el proceso educativo, ha propiciado que disminuya en gran medida la capacidad
de los educadores en cada nivel de ensenanza para transmitir conocimientos; asimismo, ha propiciado que
funcionarios sin vocacién de servicio ocupen posiciones directivas y que atn exista un alto indice de poblacién
analfabeta.

El propdsito de esta seccidén consiste en recuperar histéricamente las herramientas tedricas que guiaron los
esfuerzos educativos realizados en el pais desde que culminé la fase armada de nuestra Revoluciéon. Lucha
que hombres y mujeres realizaron por transformar, a partir de la ensenanza de la lectura y la escritura, a
este México “florido y espinoso”; surgiendo desde entonces diversas concepciones educativas, algunas de las
cuales se han desarrollado con amplitud.

A partir de la consideracion que en México la educacién siempre ha desempenado un papel sustancial en favor
del desarrollo de su sociedad, se ha realizado en este capitulo un somero andlisis de las tendencias educativas
del México posrevolucionario. La finalidad no es de manera alguna evaluar estrictamente si constituyeron o
no filosofias educativas, sino comprender los propédsitos de las acciones desarrolladas por el Estado en materia
de educacién en la presente centuria.



La razén por la que se aborda este tema a partir de los anos 1920 y no antes obedece fundamentalmente a que
a lo largo del siglo XIX la tendencia liberal-positivista, con todo el impulso que dio a la estructura educativa
de la época, no ofrecia los elementos suficientes para acercarse a lo que es una filosofia de la educacion.
No fue sino hasta Vasconcelos que los esfuerzos por conceptualizar y eslabonar coherentemente entre si una
visién del mundo y del hombre, un conjunto de valores, una teoria del conocimiento y una teoria educativa
empezaron a estar muy cerca de formar una verdadera filosofia educativa légicamente concatenada.

La estructura de este capitulo estd integrada por siete apartados. A lo largo de los seis primeros, se pretende
exponer las grandes tendencias de la educacién nacional expresadas en las ultimas siete décadas por José
Vasconcelos, Moisés Saenz, Narciso Bassols, Lazaro Cardenas, Jaime Torres Bodet y Jestis Reyes Heroles,
en cuyo pensamiento fue construida la base del sistema educativo a nivel bédsico en México a lo largo del
presente siglo.

1. La cruzada vasconcelista. La educacién como recurso fundamental para alcanzar la identi-
dad nacional

José Vasconcelos, quien desde su infancia se caracterizé por su intensidad por vivir, cuestioné, enfrenté
y derrumbd, ya en su juventud, a la llamada “Generaciéon del Centenario”, que impulsaba el gradualismo
positivista y el racionalismo. Esta inquietud la compartia con la “Generacién del 157, de la que posterior-
mente se distancié al disentir sobre los ritmos que debia guardar el cambio social y los actores que debian
protagonizarlo.

Vasconcelos estaba convencido de que la educacién constituia un elemento de liberacién humana y que,
a su vez, generaba la libertad de creencias. Pluralista por conviccion, cualquier pensamiento monolitico
le resultaba reduccionista; hiperactivo, concebia al individuo propenso a la accién y, por lo tanto, como
un ente que no requeria de estimulos externos utilitaristas para actuar. A partir de estas consideraciones,
para Vasconcelos educar significaba ensenar los valores humanos con los cuales la actividad conduce a la
superacion. Su proyecto educativo rescataba al pueblo de la inaccién intelectual, generada a lo largo de los
anos de humillacién en los que habian sido obligados a no actuar, y lo redimia permitiéndole aumentar su
confianza e identidad, mediante el orden y la disciplina.

El planteamiento vasconcelista fue de cardcter universal, porque confrontaba y conciliaba a nuestra Nacién
con el mundo a partir de su concepcién iberoamericana. Como muchos de nuestros intelectuales, Vasconcelos
fue amante del libre pensamiento, sabia que a partir del libre ejercicio intelectual se recuperarian nuestras
raices y se descubriria la esencia de nuestra identidad nacional. Para él, la fuerza del pais estaba en su origen
vy no en sus afanes guerreristas, en la cultura y no en las armas, consideraba que la nacién se asemejaba mas
a una roca que a un aerolito.

La educacién debia fomentar los vinculos sociales, en tanto instrumento que fortaleciera la solidaridad entre
los mexicanos; veria a la industrializacién sélo como un medio para promover el bienestar; haria de la
ciencia, la cultura y la tecnologia una herramienta para consolidar la Nacién; aumentaria los conocimientos
geograficos, antropoldgicos y la complejidad social del pais para acrecentar con ello la conciencia sobre la
importancia de la identidad nacional. Habia que mexicanizar el saber y aprender a ver el mundo desde una
perspectiva propia de los mexicanos.

La escuela como resumen de la humanidad era, para Vasconcelos, la instancia donde la educacién se orientaba
hacia el saber, no tanto para descubrir y ascender al poder, sino un instrumento para que el hombre lo pudiera
hacer. Alcanzar esta meta era posible gracias a que el conocimiento es la conciencia del ser, cada generacién
se levantaba en los hombros del conocimiento que le aporta la generacién anterior y el saber enriquecia
conciencias. Sin embargo, lograr esta sintesis humana no podia improvisarse, el nino debia aprender con
disciplina e imaginacién a partir del conocimiento de las grandes preocupaciones sociales de la humanidad.



La labor institucional de Vasconcelos, impulsada con el establecimiento de la Secretaria de Educaciéon Publica
(SEP), concentré los esfuerzos educativos de la Revolucién y les dio una orientacién reconstructora. La
educacion debia ir a los marginados, estar guiada por preocupaciones democraticas. Su deber ser consistia
en formar hombres con confianza en s{ mismos, que emplearan su energia sobrante en el bien de los demés.
Para la vision vasconcelista, la pobreza y la ignorancia son los mayores enemigos del progreso, resolverlos
precisaba de la educacién para subsanar tan grandes males.

Por ello, en un pais caracterizado por su heterogeneidad social, la educaciéon debia construir, promover y
difundir una identidad tejida con el contacto entre Espana y la América precolombina. Para nuestro “Ulises
Criollo”, el mestizaje era la esencia de la hispanidad hasta en la misma Espana que, por cierto, nunca fue un
pais monoétnico sino de multiples razas, aunque por mucho tiempo no llegase a ser aceptada esta pluralidad.

Para Vasconcelos la educacién no era sélo una ciencia, habia que sumarle un caricter normativo, de ahi sus
semejanzas con la ética o la politica. Al igual que éstas, consideraba que exigia una relacién racional entre
fines y medios para alcanzarlos, un vinculo entre el ideal y su consecucién.

El objetivo final del sistema educativo de Vasconcelos radicaba en transformar la realidad en todas sus
manifestaciones. Para ello, era necesario combatir la opresion que durante siglos habia pesado sobre el
mexicano porque le impedia cristalizar sus esfuerzos en favor de la actividad productiva e imaginativa, hacia
un uso placentero de su ocio que evitara su hundimiento en la pereza.

La escuela bajo la concepcién vasconcelista, guiada por valores de equidad y de distribucién de la riqueza,
era un instrumento de liberacién humana para todos y no como prerrogativa exclusiva de una minorifa. Con
esta conviccién el ministro de Educacién pugnaba por vincular el plantel escolar con la vida; promover desde
este sitio el desarrollo pleno de la poblacién; en fin, esta institucién educativa era el centro del desarrollo
cultural de una sociedad en busca de su integracion como Nacién.

La visién de Vasconcelos se fundamentaba en una cosmovisiéon universal de la naturaleza humana y en una
teoria educativa normativa amparada en una concepcién plural en el conocimiento como instrumento y no
como un fin para la satisfaccion de las necesidades humanas.

Para Vasconcelos, era imperativo alimentar la identidad nacional del México revolucionario, para hacerlo
democratico e hispanoamericano. Por eso, la SEP no fue concebida como una instancia burocratica més,
sino como la correa de transmision entre una sociedad y una forma de Estado que tenian en ese momento la
oportunidad de reconstruirse o inventarse.

Como titular de este ministerio, Vasconcelos se caracterizé por la prisa para educar (quizd desde entonces
data el estigma por hacer las cosas rdpido en materia educativa). Para ello, movié a la sociedad a partir de
la recuperacion de nuestro pasado y de la historia universal; hizo de cada maestro un misionero cultural, un
apéstol de la nueva palabra educativa, un protagonista de la integracién nacional del pais que, en la practica,
conocia y sembraba la semilla de una nueva conciencia nacional.

En resumen la importancia del proyecto vasconcelista estriba en su concepcién de que la educacién debe con-
solidar a la Nacién, incrementar los lazos de solidaridad entre los mexicanos. Si bien en México ha prevalecido
una injusta distribucién de la riqueza y del ingreso, resultaba mas lastimoso y lamentable que existiera una
exagerada concentracién del conocimiento en unas cuantas cabezas. Asi, con la educacién como herramienta,
Vasconcelos y sus contemporaneos sentarian las bases para el desarrollo ulterior del México revolucionario.

2. La escuela social de Moisés Saenz: entre el humanismo vasconcelista y la educacién socialista

Si para Vasconcelos la escuela nos redimia como humanidad, para Moisés Sdenz, subsecretario de Manuel
Puig Casauranc, significaba la actividad que nos preparaba para la vida. A partir de esta concepcién surgid
y se desarrolld la escuela rural en la historia educativa del pais. Esta fue una de las aportaciones y realidades
maés sugestivas cuya paternidad responde a Saenz.



Moisés Sdenz recuperd las lecciones de su maestro John Dewey sobre la escuela activa y multiplicé tiem-
pos para construir obras que atin perduran en el presente. Entre ellas, la fisonomia que le imprimié a la
antropologia social y la escuela rural experimental, aunque, hasta hace pocos anos, estuvieron sujetas a una
minima atencién por parte de los estudiosos de la educacién. De la primera, quizé el peso que guardan
otros dos grandes, Manuel Gamio y Alfonso Reyes opacaron, en el tiempo, la personalidad protestante del
regiomontano Séenz; de la segunda, probablemente el empeno por sobrevalorar los alcances de la educacién
socialista ensombrecié las bondades de la educacién social pregonada y practicada por su principal impulsor.

Para Saenz la educacion se enfrentaba al gran reto de incorporar al indigena a la vida nacional sin destruir o
violentar su cultura. Se pretendia revalorar nuestro pasado sin desdenar el mundo occidental, un Occidente
diferente al de Vasconcelos que no terminaba en la Europa continental, particularmente en Iberoamérica,
sino que tenia una frontera mas amplia.

Asimismo, Sdenz buscaba la integracién indigena a partir de la identidad nacional, aunque el medio para
lograrla no era la recuperacién de los valores profundos de la humanidad. Se partia de un modelo que el
subsecretario de Educacion construyé y desarrolld, fundamentado en la practica de principios elementales
de solidaridad. En consecuencia, la mexicanidad tenfa como base la tradicién prehispanica y la continuidad
cultural que habia nacido a partir de la confrontacién con Occidente: ese era nuestro camino.

El proyecto educativo, en tanto identidad, debia romper primero las trabas de la escisién interna y desde
ahi buscar nuestro significado externo. Integrar al indigena al proyecto nacional, significaba incorporar la
civilizacién a nuestra cultura y no al contrario. Es decir, dejar absorber a nuestra poblacién india y mestiza
marginada por los mecanismos perversos de la vida econémica en la civilizacién.

A partir de esta percepcion, Sdenz fue mas alld de la mera atencién a la educacién rural, cuyo concepto
adquirié dimensiones muy amplias. Con él tomaron fuerza las escuelas de pintura al aire libre, la proteccion
de las artesanias y los oficios, y los museos regionales. Su impulso a la investigacién antropolégica nos lleva
a considerarlo como el sociélogo de la educacién de la Revolucién, aunque guardada la debida distancia de
la condicién filoséfica que fundamenté la cruzada vasconcelista.

El México posrevolucionario estd integrado por muchos Méxicos y en la tarea de identificarlos, la educacién
ha sido a lo largo del tiempo el instrumento que promueve la solidaridad entre ellos. Socializar para articular
y conjugar nuestra heterogeneidad. Esta es la razén por la cual se explica que los valores humanos sean
un fin mediato, y el compromiso educativo esté vinculado con las cuestiones de la vida cotidiana: salud,
economia y ambiente. Para Sdenz, el desarrollo de la comunidad rural era la tarea primordial. Durante
mas de diez anos de labor institucional creé escuelas activas donde experiment6 la viabilidad de su proyecto
y formé equipos que realizaban un amplio trabajo de campo para conocer directamente la realidad que se
pretendia transformar.

Su cardcter pragmaético llevé a Sdenz a considerar el quehacer educativo como un proyecto de ingenieria.
El México de ese entonces era un pais de pobres comunicaciones y; en esas condiciones, incorporar al indio
implicaba una labor de zapapico y de pala, ya que el asfalto, el camino real y la vereda sintetizaban a los
diferentes méxicos, ilustraban su heterogeneidad social. El esfuerzo por incorporar al indigena se dificultaba
por un problema fisiografico. El indigena es un ser que se desenvuelve en poblaciones aisladas y, por ende,
responde a un individualismo acendrado para defenderse de una civilizaciéon que lo acecha en lo econémico y
cultural. Para Séenz, la asimilacién del indio exigia altos esfuerzos de solidaridad y comunicacién entre los
hombres y las instituciones. Habia que ir al campo para sembrar una semilla: la escuela comunitaria, alma
de la mexicanidad, trinchera que venceria la atomizacién social al conjuntarlo. En tal sentido, la Revolucién
era la sintesis social que impulsaba, bajo nuevos valores, la unidad entre todos los mexicanos sin dejar fuera
alguno de sus segmentos.

Sédenz pensaba en el indio y en el mexicano dentro de una acepcién amplia. Consideraba que el hombre
estaba dotado de inteligencia para realizar el cambio, para ser industrioso y generar asi su autosuficiencia.
Dentro de esta visién, la educacién encerraba un papel sustancial en tanto instrumento para combatir la
desintegracion social, que debia conducir al conocimiento para el cambio. La educacién tenia un caracter
instrumental, el hombre mas que un tedrico era un experimentador.



La visién de Sdenz, con las reticencias propias que el protestantismo ha causado en el pais, alternaba, por
lo menos en el discurso educativo, con la visién humanista de Vasconcelos. Sin embargo, Sdenz también
era pluralista, y mas abierto que Vasconcelos. Crefa en la bondad, inteligencia y diligencia del mexicano,
bastaba orientar estas cualidades en su beneficio y el de la sociedad. Ensenar para modificar el ambiente
ecolégico y social inmediato al hombre.

De ahi que su filosofia educativa encontraba fundamento en la utilidad y su teoria de la educacién estuviera
dominada por la socializaciéon. Concebia la ensenianza como un instrumento de ayuda indispensable para la
conservacion de la vida y la buena salud; para dominar el medio en beneficio del hombre y su comunidad.
Con base en la experimentacion cotidiana, el ser humano incrementaria su creatividad.

Moisés Séenz se distinguié por ser un pensador pragmaético, a todo lo que le rodeaba buscaba encontrarle el
sentido de utilidad; su visién educativa tenia como preocupacion la integracion social de México sin dejar de
respetar lo que tenfan de singular sus partes. En esta tarea, llegé a darle un estilo al nacionalismo mexicano
contemporaneo. En suma, Moisés Sdenz fue un promotor incansable en la construccion de una escuela vital,
de una entidad que contribuyera al desarrollo de la organizacién social de México, donde el maestro fuera el
centro de la vida comunitaria, una figura educativa sin la utopia y el apostolado vasconceliano, simplemente
un impulsor social de los valores mas nobles que se desprendian de nuestra Revolucién.

3. Entre el humanismo y el pragmatismo ;Es posible la sintesis? Vasconcelos y Saenz

La concepcién de Vasconcelos se anclaba dentro de una perspectiva cultural amplia y universal, la de Saenz
optaba por refugiarse en una concepcién social que retomaba experiencias de otras latitudes. Dos proyectos
distintos aunque, desde el presente, dificilmente pueden verse como antitéticos, mas ain si afirmamos que
éstos tenian como finalidad dltima la integracién nacional. Uno, asimilaba culturas en favor del mestizo; el
otro, invitaba al indio a formar parte de la familia mexicana sin violentar su identidad, construida con base
en una sensibilidad diferente a través de su historia milenaria.

Vasconcelos era un hombre que hacia de su conflicto interno un principio de accién; Séenz, libre de con-
tradicciones, avanzaba experimentando en favor de su intencién integradora.

En Vasconcelos la alfabetizaciéon permitia ir forjando la identidad nacional. En Sdenz, daba oportunidad de
integrar la comunidad a la Nacién, porque para él el indigena requeria de un trato diferente con el afan de
incorporarlo al desarrollo del pais, para lo cual era necesario fortalecer primero el contexto en que vivia.

La educacién en Vasconcelos encerraba un aliento mistico, una vehemencia apostdlica y un ardor evangélico
que despertaba en el pueblo deseos de superar los siglos de vejacién producida por el hambre, la enfermedad
y la ignorancia. Para Séenz la escuela era integradora de la comunidad, la escuela y la educacién tenian
una funcién cotidiana: era un medio para el mejoramiento social y no sélo una actividad escolar. Mas que
un ideal la educacién era préctica, accion; era aprender haciendo y su calidad respondia a la eficacia para
alcanzar los fines sociales plantedandose en funcién de ciertos principios sociales.

El problema indigena es de naturaleza politica, social y econémica y no de tipo gramatical. Por ello, la es-
cuela activa impulsada por Sdenz nacié acompafniada del desarrollo de hospitales, centros materno-infantiles,
campanas de saneamiento y bienestar. Se trataba de un sistema integral tendiente a socializar a la comu-
nidad con el resto de la Nacién, con lo cual coadyuvaba a que ésta encontrara su lugar en la vida social de
manera singular (la comunidad) y de manera amplia (el pafs).

4. La educacién y el realismo socialista. Narciso Bassols y Lazaro Cardenas

Los origenes de la educacion socialista se remontan a la escuela racionalista, fundada en 1912, en tanto que
combatia las ideas religiosas al partir de la premisa que la religién deformaba la mente de los ninos y los
inclinaba a admitir dogmas sin fundamento racional alguno. Sin embargo, este tipo de instruccién apenas
manifestaba su preocupacién por los aspectos sociales. Ante la inquietud de una educacién que al mismo



tiempo orientara y destruyera prejuicios, y organizara la ensenanza en relacién con la produccién econémica
para que el hombre aprendiera a producir y defender su producto, la Comisién de Educacién de la CROM
propuso la creacién de una escuela proletaria socialista en 1924. El magisterio, identificado con las clases
marginadas, pugnaba por orientar la ensenanza hacia el colectivismo que justificara y valorizara los articulos
27 y 123 constitucional hacia principios de la década de 1930.

Las demandas que se generaron en favor de una educacién socialista dieron cuerpo a un proyecto para refor-
mar el articulo 3o. constitucional con la finalidad de que el Estado controlara la educacion para asegurarse de
que la juventud de México fuera adoctrinada para llevar adelante la obra de la Revolucién, entendida como
sustento ideolégico del sistema. Como era de esperarse, surgié una fuerte agitacién en torno a la laicitud de
la ensenanza, sin embargo, después de intensos debates dicha disposicién fue modificada.

El responsable de la cartera de Educacién en la primera mitad de este decenio fue Narciso Bassols, quien
respaldo desde su posicién la reforma haciendo profesion de fe marxista:

La muerte del prejuicio religioso es, por fortuna, una consecuencia de la educaciéon de las masas. Basta
mostrarles con los rudimentos de la cultura el absurdo del prejuicio religioso para que vuelvan sus espaldas
a sus antiguos explotadores... Convencida la Secretaria de que el opio religioso es un instrumento de some-
timiento de las masas trabajadoras, cree también que la liberacion econémica de campesinos y trabajadores
es el otro factor decisivo para limpiar la conciencia de los hombres!.

Responsable de la redaccién final de la modificacién al articulo 3° de la Constitucion, Bassols manifestaria
en esta disposicién su censura de intolerancia a la religién. Se excluia toda doctrina religiosa y se combatia
el fanatismo con la creacién en la juventud de un concepto racional y exacto del universo y la vida social.
Asimismo se prescribia que la educacion del Estado era socialista, sin embargo como no se hacia especificacién
ninguna al respecto esto dio pie a la ambigiiedad y se prest6 desde su promulgacién a diversas interpretaciones
que bajo diversas modalidades se pusieron en practica mas tarde a lo largo del sexenio cardenista. Esta falta
de especificidad seria la que finalmente llevaria a la educacion socialista al fracaso, pero es que la preocupacién
de Bassols no estaba en ese punto sino en el primero:

soy el autor del texto ... enfoqué y conduje la reforma del articulo 30. constitucional en 1934 ... la verdad es
y no debemos olvidar un sélo instante que el problema politico real no radica ni en el término “socialista”,
ni en la férmula del concepto “racional y exacto”. Esta en la prohibicién a la Iglesia catélica de intervenir
en la escuela primaria para convertirla en instrumento de propaganda confesional y anticientifica. Lo demds
son pretextos2.

Si bien la reforma habia tenido como fin primordial enfatizar la naturaleza antirreligiosa de la educacién,
habia que responder a la aspiracion general de justicia social para formar una sociedad igualitaria a partir de
la educacidn, ello corresponderia al presidente Lazaro Cardenas. Durante su gobierno la politica educativa
desplazé del centro del debate el papel de la educacion en favor de la identidad nacional: ni cultura, ni
integracién, sino liberacién social. La concepcién de Saenz fue sustituida con la idea de que la instruccién
redimia a los oprimidos. Asi, la ensenianza adquirié un fuerte tinte clasista y fue asumida como compromiso
para liberar a las amplias masas desposeidas por su condicién de explotados. La politica educativa se erigié
como un proyecto de justicia social, de ataque a las creencias religiosas y a favor de promover la educacién
sexual. Se trataba de redimir al pueblo, entendido como la suma de campesinos y obreros. En ese sentido,
era una concepcion reduccionista de la sociedad.

En este ambiente social, el maestro se volvié un gestor, totalmente diferente al integrador comunitario,
al trabajador social de Sdenz. El docente era quien garantizaba la justicia social, el extensionista. La
educacion se convirtié en una actividad ambigua que devino en doctrinaria e intolerante. ;Qué caracteriza
la visién educativa de Cardenas? La educacién se concibié como un cuerpo organizado de conocimientos
y recomendaciones que definian la actividad del educando para formar individuos capaces de realizar su
liberacién del sistema de explotacién. Ya no se trataba de reivindicar a la humanidad como ocurrié con
Vasconcelos, sélo de recuperar la dignidad del hombre sujeto a la explotaciéon. “Ensenar a explotar la

ILarroyo, 1979, p. 488.
2Meneses Morales, 1988, p. 51 Apud. Narciso Bassols a Jaime Torres Bodet, 30 de agosto de 1944.



tierra no al hombre” se lee en la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo. La concepcién educativa de
Cardenas estaba impregnada de un realismo materialista en la explicacién del mundo. Su evolucién respondia
a la dialéctica de la naturaleza, donde la visién del universo material generaba los principios del saber. Este
es quiza el rasgo mas positivo de la educacién promovida bajo el gobierno cardenista.

En este contexto, el hombre, ademas de ser resultado de la evolucién de la naturaleza, era concebido como
un ente histérico. El sistema educativo llevé a una visién evolucionista-racionalista del deber ser de la
humanidad. Bajo esta perspectiva el trabajo era un proceso social que liberaba al hombre del individualismo
ubicandolo en la colectividad; permitiéndole transformar su entorno y, por lo tanto, las condiciones objetivas
del hombre; asimismo, constituia la esencia por la cual el hombre superaba su estado natural y se integraba
al desarrollo de la naturaleza. A partir de esta concepcién se entiende que la sociedad clasista destruya la
esencia humana y provoque antagonismos para el desarrollo arménico de la humanidad.

Por lo tanto, correspondia a la educacién insertar al hombre en el movimiento histérico, redimirlo de su
individualismo y reintegrarlo a los principios de la colectividad, ya que su naturaleza no radicaba en la
individualidad sino en la colectividad. Los valores cardenistas tenian su fundamento en la solidaridad popular
para alimentar el espiritu de clase no el de la comunidad. En este sentido la acepcién de solidaridad es
diferente a la planteada por Moisés Séenz.

El trabajo y la justicia social son valores, pero también constituian principios que apuntaban a los elementos
de clase. El trabajo definia al universo de la humanidad que debia liberarse de la enajenacion y la injusticia
social. Lo trascendente no era el desarrollo de la humanidad ni de la comunidad, sino la orientacién educa-
tiva a las clases populares lo que liberaria al pueblo mexicano; la educaciéon prepararia para la liberacién,
fomentaria el trabajo y la militancia y, desde ahi, capacitaria para alcanzar una sociedad sin clases.

LEn este marco cudl era la teoria del conocimiento? Si se considera que el individualismo no tenia cabida en
este sistema, es claro que a quien se debia atender no era al individuo sino la totalidad del género humano.
Para este sujeto, el conocimiento surgia de la percepcion y de ésta se desprendia el concepto, sancionado por
la praxis que otorgaba el criterio de la verdad. Aplicar esta teoria educativa no fue posible ante la ausencia
del perfil del educando al que se dirigia. De hecho, los elementos ideologizados disminuyeron la eficiencia
del modelo, la practica educativa fue ajena al fenémeno de la educacién y estuvo comprometida con la
liberacién del hombre inmerso en el proceso de explotacién. No habia realmente una filosofia educativa sino
un proceso contradictorio entre concepciones clasistas, teoria de la liberacion e instrumentos ideologizados
que devinieron en contradicciones fundamentales.

Si bien es cierto que el proyecto educativo en Cardenas contemplé un aumento en el presupuesto destinado
a la educacién rural y fomentd la ensenanza tecnoldgica, también es verdad que las contradicciones entre
filosoffa y practica educativa, que tenian lugar al interior del pais, limitaron su aplicacién.

5. La educaciéon como una practica libertaria, democratica y justiciera. Jaime Torres Bodet

Jaime Torres Bodet inicié su gestién como ministro de Educaciéon en 1943 preguntdndose por qué nues-
tras escuelas daban resultados poco satisfactorios. Cuestionamiento que respondia a la existencia de una
desorientacion total en materia de educacion, lo cual exigia su transformacion.

Darle un nuevo sentido a la educaciéon implicaba perfeccionarla sin quebrantar nuestras tradiciones y sin
promover obstaculos insalvables a la renovacion incesante del porvenir. Habia que rechazar los procedimientos
que uniformaban al individuo en favor de una casta o clase, de un régimen o de una filosofia, repudiando,
por lo tanto, todo tipo de dogmas, ya fueran religiosos o sociales.

Para el ministro de Educacién, la libertad de creencias era un principio individual de la democracia que no
s6lo debia ser respetado, sino impulsado con el maximo empeno y energia para lograr contrarrestar, de esta
forma, toda intencién de hacer de la educacién un instrumento de discordia, dogmatismo y sectarismo.



Para Torres Bodet, regresarle u otorgarle su sentido libertario a la educacién no era tarea facil. Rememorando
a Simén Bolivar apuntaba: “cuesta mds mantener el equilibrio de la libertad que soportar el peso de la
tiranfa”3. Y aunque el costo y el esfuerzo serian superlativos, habia que emprender esta hazana: hacer de la
educacién una practica de la libertad, la democracia, la justicia y la paz.

Se lucharia porque la educacién fuera mas digna y coherente con las necesidades del pais, mas libre y més
generosa con el desarrollo del individuo, a fin de que las cifras invertidas en su ejercicio se aprovecharan
en favor de las nuevas generaciones. Por ello, al dilucidar sobre el contenido de la ensenanza, Torres Bodet
inauguroé una etapa educativa, donde la calidad de la ensenanza se convertiria en una preocupacién constante
a la par de los problemas de cobertura.

Para ello, habia que fundir la teoria con la practica, instruir no sélo con la prédica, en obvia critica a la
ideologizacién educativa, desprovista de un sentido coherente de la realidad, sino practicando con el alumno
reglas utiles y sencillas, con base en féormulas faciles de aprender y de retener para elevar el nivel de la
ensenianza. Una educacién equilibrada entre los elementos ttiles para enfrentar la vida y la motivaciéon al
talento y al dominio de la virtud.

Durante el primer periodo de Torres Bodet al frente de la Secretaria de Educacion, 1943-1946, surgié también
el interés por desarrollar un sistema educativo articulado entre todos sus niveles, pero con salidas terminales
para aquellos educandos que, por razones extraescolares o por limitaciones personales, no pudieran continuar
con sus estudios.

En efecto, fue con Torres Bodet cuando aparecié por primera vez la intencién politica de velar porque la
preparacion vital del alumno, cualquiera que fuera el grado en que concluyera su ensenanza, no resultase
trunca en lo concerniente a los conceptos fundamentales de la existencia.

Con esa conviccién, el ministro senalaba que desde la escuela primaria el educando debia poseer una nocién
firme y austera del mundo en que vivia. A partir de este conocimiento, elemental sin duda, se podria edificar
su preparacién posterior ya fuera como autodidacta o, con el tiempo, en otras instituciones educativas con
el fin de no incurrir en el analfabetismo funcional.

En ese sentido, Torres Bodet recomendaba que los encargados de disenar de planes y programas de estudio
atendieran, sobre todo, la conveniencia de imaginar una sucesién de sistemas abiertos y coordinados. La
intencién era evitar que el conjunto del sistema educativo se constituyera en una estructura hermética e
inflexible, sino que funcionara con escapes de derivacién lateral, esto con la finalidad de que todos aquellos
que no dispusieran de recursos para continuar estudiando recibieran la oportunidad de cursar carreras cortas.

Un problema mas a resolver, que se advertia por primera vez, era la desercién escolar. Para evitar la
desercién e inutilidad de lo aprendido no sélo habia que dar respuestas terminales en el sistema educativo,
habia que ir mas lejos: se debian transformar los planes y programas de estudio de primaria y secundaria.
Era imprescindible elevar la calidad de la ensenanza en general, pero especialmente en dos materias claves
para el desarrollo social del pais: la historia y el civismo.

En este sentido, Torres Bodet participaba de la necesidad de erradicar las verdades absolutas en la ensenanza
de la historia. Consideraba que debiamos ver nuestro pasado desde una perspectiva mas amplia al articularla
con la historia universal. El objetivo era tener una visién de nuestro pais vinculado con el resto del mundo,
en lugar de concebir a México como un escenario aislado, hermético y sin contacto con las realidades que le
rodeaban. Asimismo, Torres Bodet expresaba la necesidad de incorporar en la ensenanza de la historia a los
sectores sociales intencionalmente olvidados, o empolvados por los vencedores; llamaba a la conciliacién sin
justificar acciones, a comprender més que a juzgar las razones de grupos sociales para disentir y luchar por
sus ideales para enriquecer nuestro legado histérico al aceptar la diversidad social, pues como senalaba: “la
amplitud del alma no es un lujo en el estudio de la historia, sino condicién primordial y deber comuin”4.

3Torres Bodet, 1946, p. 33.
4Torres Bodet, 1944, p. 126.



En cuanto a la ensenanza del civismo en secundaria argumentaba en favor de que se adquiriera en el primer
ano un sentido coherente de lo que era el hombre en la sociedad; en el segundo, se enfocaran los fenémenos
econdmicos, su repercusiéon en la interdependencia humana y la conveniencia de dar al pueblo una orientacién
de progreso productivo, conociendo nuestros recursos y explotdndolos para un mayor rendimiento en favor de
todos los mexicanos; y, en el tercero, se enfatizaran los derechos y deberes del ciudadano, las caracteristicas
fundamentales de un Estado, que no terminaba por constituirse, y las diferencias que guardaban las distintas
formas de gobierno que habia experimentado el pais y el mundo en general a partir del andlisis de sus
constituciones.

Para Torres Bodet la educacién coadyuvaba a crear la figura del ciudadano en tanto baluarte de la democracia.
Esta debia construirse rescatando a un individuo leal, honrado, limpio, enérgico y laborioso; exento de los
complejos de inferioridad que tanto afectaban a los mexicanos. Un tipo de ciudadano que, al margen de
consignas y corporaciones, respondiera en defensa de la soberania, y no abdicara de sus derechos y deberes.
Una aspiracion que, en ese tiempo, estaba lejos de cristalizar pero que orient6 el camino a seguir para arribar
al México moderno.

En este afan, Torres Bodet motivé la ampliacién de responsabilidades de la educacién trascendiendo los
linderos de la escuela. La familia debia contemplarse como una colaboradora importante del quehacer
educativo gubernamental. Educar a los ninos de México para la libertad y la democracia, exigia ensenarles a
ser verdaderamente libres y a gobernarse a si mismos, por lo que se deberian de eliminar los procedimientos
de mecanizacion y de ciega obediencia propios del totalitarismo y el dogmatismo.

En lo material Torres Bodet reconocia la necesidad de contar con mads escuelas, pero, a diferencia de su
maestro Vasconcelos, el plan de expansién debia hacerse con cautela, buscando acompanar la construccién
de planteles con la calidad de la ensenanza. Para ello proponia caminar despacio, con pausas y reposos donde
floreciera la reflexion. Y en alusién a las Misiones Culturales, reimplantadas bajo su gestion, establecio la
misma norma, no sélo en su condiciéon de funcionario sino en su vida:

Entre crear -por ejemplo- diez misiones accidentales, carentes de direccién y de material, y establecer un
pequeno centro, modesto pero efectivo, dotado de utiles y de libros y administrado por profesores conscientes
de su papel, nuestra eleccién no vacilard un solo momento®.

También habia que recuperar la escuela activa, pero con otra perspectiva, pues todas las enmiendas a los
planes y programas carecerian de sentido si no se ponfan en préactica. Para ello, se hacia indispensable dotar
a las escuelas de laboratorios, bibliotecas y talleres, teniendo la certeza de que con esta infraestructura se
contrarrestaria el aprendizaje memoristico y de aceptacién sin comprobacién empirica o documental de lo
apuntado por el maestro. Al recuperar la escuela activa se abrian las puertas que separaban la doctrina de la
préactica, dos elementos que en apariencia se oponian del humanismo vasconcelista al pragmatismo de Saenz.
En ella cabian la reflexion y la practica, el humanismo y la técnica, la colectividad y el individuo, la nacién
y el universo.

La concepcién educativa de Torres Bodet amalgamé entonces, la idea humanista de Vasconcelos y la preocu-
pacién por aprender ensenando de Sdenz. El conocimiento adquirié asi un doble papel, era filosofia y ciencia;
no era un fin sino el medio para conquistar la felicidad, con esto se reivindicaba al maestro Vasconcelos.

Anos maés tarde, el gobierno de Adolfo Lépez Mateos requeriria del talento y experiencia educativa de Tor-
res Bodet, entonces el pais crecia demograficamente y los recursos materiales para ampliar la cobertura de
educacion primaria eran insuficientes. El analfabetismo y la desercion escolar hacian imperativo redoblar es-
fuerzos institucionales con el afan de disminuirlos. En este contexto, Torres Bodet inicié su gestiéon poniendo
en marcha el Plan de Once afios, cuyos objetivos inicialmente se centraron en la atencién a la demanda pri-
maria completa intentando ampliar -particularmente en las zonas rurales- la cobertura; asimismo, hubo un
esfuerzo por incrementar la formacion de profesores mediante una mayor desconcentracion de la ensenanza
normal, y se buscé fortalecer las campanas de alfabetizacién de manera que, al término del periodo consid-
erado, disminuyeran sensiblemente estas deficiencias.

5Torres Bodet, 1985, pp. 25-26.



No habia enganos, la desercién escolar en el campo respondia a la existencia de escuelas de sélo tres grados,
asi como a factores econémicos que impedian continuar el ciclo de ensenanza primaria. Es decir, en las
deficiencias del sistema educativo nacional existian elementos internos relativos a las limitaciones institu-
cionales de cobertura y restricciones externas que extrapolaban las diferencias de clases. Con una concepcién
funcional, Torres Bodet desarrollé la infraestructura y, al mismo tiempo, elaboré una politica destinada a
contrarrestar las diferencias externas que incidian sobre el proceso educativo. Esta fue la razén fundamental
para poner en marcha el diseno y publicacién de los primeros libros de texto gratuitos.

Si bien Torres Bodet consideraba la necesidad de cubrir la demanda educativa primaria sin descuidar su
calidad, las politicas de los gobiernos posteriores orientaron sus esfuerzos a dar respuestas cuantitativas a
la educacién a partir del incremento de escuelas y maestros, sin reparar en la necesidad de reflexionar en
la calidad de la ensenanza. Hubo llamadas de atencién si, también medidas tendientes a dar respuestas
durante los anos setenta, sin embargo, no fue sino con la irrupcién de la crisis que los males educativos
aparecieron con toda su fuerza. Fue mas notorio que los avances logrados en materia de cobertura estuvieron
acompanados de una burocratizacién de la ensenanza que repercutia sensiblemente en su calidad. Para
entonces la educacion habia dejado de jugar su papel como mecanismo de movilidad social, por lo que habia
que transformarla empezando por cuestionar la calidad en la formacién de profesores.

6. Jesis Reyes Heroles. Una nueva concepcién educativa

Correspondié a Jesus Reyes Heroles emprender una nueva revolucion educativa. Después de escuchar los
reclamos sociales, los cuales se desprendieron de una amplia consulta en materia educativa, el experimentado
politico veracruzano exponia la necesidad de una cirugia mayor; la homeopatia resultaba insuficiente para
atacar los males educativos que se fueron agudizando a lo largo de los afios setenta en detrimento de la
calidad de la ensenanza. La sociedad reclamaba un cambio para regresar a la educacién su utilidad en la
vida y reconstruir los mecanismos de movilidad social que se habian perdido dentro de una sociedad cada
vez mas compleja, masificada y exigente, donde la ensenanza mostraba fuerzas insuficientes para sostener su
calidad.

Se imponia una revolucién educativa que atacara a fondo los males provocados por la masificacion, la
burocratizacién y el bajo nivel en la formacién magisterial. Una revolucién que diera oportunidad de avanzar
a ritmos acelerados en favor de la descentralizacién del sistema educativo nacional, permitiendo regresarle
paulatinamente a los estados la responsabilidad educativa y de esa manera incrementar la capacidad de
maniobra para resolver el rezago educativo del pais.

Comprender el estado de la educacion en los inicios de los ochenta resultaba de lo més dificil, en el diagndstico
de su situacién habia mas pasion que cerebro, el dogma se anteponia a la razén y al examen cuidadoso y
reflexivo. Era necesario cambiar a la educacién dentro de un amplio proceso de renovacion moral.

Emprender un nuevo camino exigia discutir como la historia del siglo pasado mexicano ensenaba: mientras
los conservadores afirmaban y los socialistas negaban, los liberales discutian. Pero en tiempos de cambio,
contender razones resultaba insuficiente; entre el estudio y la resolucion del problema siempre existe un largo
trecho, el que hay del dicho al hecho. ;Cuédles eran los hechos?

Habia que partir de que la educacién se encontraba en una profunda crisis a nivel mundial, una crisis que,
retomando a Phillip Coombs respondia no sélo a los costos extraescolares sino a:

la tendencia de los gastos educativos por estudiante a crecer progresivamente (muy aparte de la inflacién),
debido al cardcter intensivo del trabajo de la educacién y la falta de innovaciones que incrementen la pro-
ductividad®.

Es decir, se trataba de una crisis econémica caracterizada por la carencia de fondos que repercutia practicamente
en todos los paises. No obstante habia que actuar.

6Reyes Heroles, 1985, p. 43.
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Para Reyes Heroles el hilo conductor de la politica educativa mexicana fue siempre el reconocimiento de una
relacién dialéctica entre la sociedad y la educacion, en donde la sociedad orienta a la educacién y dicta sus
caracteristicas; a su vez la sociedad es guiada por la educacion y es ésta la que siembra los proyectos que
demanda el futuro.

Hacia 1982 habia en México cerca de 6 millones de iletrados de 15 y més anos de edad, 15 millones que no
concluyeron la primaria y 7 millones que no terminaron la secundaria; es decir 28 millones de estudiantes
sin los recursos para su desarrollo. Asimismo, el 69% de la educacidén que se impartia en el pais tenia
financiamiento federal, el 25% lo obtenia de los gobiernos estatales y el 6% de particulares, indicadores de
la gravitacién y la hipertrofia en la que habia devenido el sistema educativo nacional.

La educacion se encontraba intimamente vinculada con la variable demografica. En efecto, cambios impor-
tantes en la piramide demografica explican desde los anos ochenta la reduccién de la matricula en el nivel de
la primaria, un incremento sustancial en el secundario y la falta de cobertura en el de preescolar. Ello incidia
no sélo en la infraestructura sino también en la formacién de profesores, porque trasformaba las condiciones
que permitian resolver sin presién los problemas de las calidad educativa.

Debido a estos cambios, practicamente imperceptibles en esos anos, las escuelas normales de educacién
primaria se habfan convertido en “fiabricas de desempleados”. Para 1982 el gobierno no tenia la facultad de
dar empleo a mas de 20 mil egresados al haber excedente de profesores del nivel primario. El gobierno tenia
a su favor el reconocimiento de esta realidad.

Este panorama invocaba la necesidad de revolucionar y de reestructurar la educacién poniendo nuevos
cimientos. Era imprescindible una revolucién que fuera mas allé de los parches y los remiendos, cuyo primer
paso fuera armonizar el contexto legal de acuerdo con la realidad imperante; entre lo establecido juridicamente
en las normas y en lo que en la practica se venia realizando. De ahi que un primer objetivo fue el de hacer
viable la convergencia entre la instruccién legal y la real, asi como en otros tiempos ocupé la atencion el
vinculo entre ambas instancias para el Estado.

Revolucionar la educacién equivalia a combatir desigualdades sociales y regionales, sobre todo las exis-
tentes entre el sector rural y el urbano; permitiendo que la educacién, mediante una creciente participacién
democratica, volviera a ser el medio capaz de suprimir o reducir desigualdades de origen.

Se requerfa una revolucién en materia educativa que cambiara los usos y las practicas imperantes de la
actividad educativa; que fuera un movimiento caracterizado politicamente por buscar la participacién de la
comunidad educacional en su conjunto y la solucién de los problemas que afectaban a la propia comunidad.
Un movimiento con profundo contenido moral en tanto que la ensenanza daria nuevamente oportunidad de
vincular el saber con el deber, al mismo tiempo que permitia realizar el sentido y esencia éticos del conocer y
el saber. Asi, también se trataba de un cambio administrativo que iniciaba con la modificacién de métodos
y sistemas, que empezd por revolucionar conciencias.

Ante obstdculos ancestrales, como los mitos y los intereses, la revolucién educativa no se detuvo. Hoy
proceso en marcha, atiende y se preocupa por problemas educativos reales, los cuales aun son muchos y
graves; asimismo, se lleva adelante buscando que la educacién vuelva a ser instrumento de desarrollo y
democratizacion.

En estas circunstancias, la revolucién comenzaria por sembrar reformas que, por su cantidad o por su calidad,
traerian cambios en favor de los aspectos cualitativos de la ensenanza; resolveria la desarticulacién que se
daba, y se da, entre éstos y la masificacion; atacaria la dispersién de recursos al racionalizarlos bajo un
criterio de eficiencia y calidad; y reestructuraria los centros educativos, esas “fabricas de desempleados”
semicalificados.

El presente, senalaba Reyes Heroles, observa una centralizaciéon econémica, politica y cultural que constrine
muchas posibilidades vitales de la Nacién. La densidad social y econémica del pais, y la hipertrofia educativa
eran elementos suficientes para emprender la revolucién educativa. Un movimiento sustentado en la necesidad
de elevar significativamente la calidad de la ensenanza a partir de dos criterios rectores: la mejor formacién
de los profesores y la descentralizacion del sistema educativo.
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Por ello, la revolucién se imaginé dentro de un amplio proceso de descentralizaciéon de la vida nacional, que
aun en el presente busca consolidar un modelo de organizacién inherente al sistema federal. Una hazana
donde los verdaderos sectores involucrados en la educacién sean participes de ella y tengan una injerencia
creciente en el proceso educativo.

Resultaba imperativo descentralizar, abrir puertas, dar salidas a una rica y complicada realidad nacional;
descentralizar la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal. Una decisiéon que, como se senalaba
en ese momento, obedecia en lo fundamental a dos razones: emprender la marcha hacia el federalismo y
combatir la ineficiencia que inexorablemente invade a los cuerpos que sobrepasan cierta magnitud, el gran
tamano que lleva a la inercia y al inmovilismo.

Transferir a los estados los servicios correspondientes a la educacion bésica y normal darfa oportunidad de
que la conciencia de unidad nacional se enriqueciera con el sentido de pertenencia y la revaloracién del origen
personal. Con la participacién activa de los estados las desigualdades entre regiones e individuos disminuirian
paulatinamente.

Pero ademas la revolucion educativa tendria que afrontar con una nueva légica visionaria la formacién de los
docentes. Conciliar su vocacion con su histdrica orientacién productiva para quienes la ejercian y la recibian
en favor del pais.

La educacién vista como uno de los motores imprescindibles para inventar, madurar y consolidar al ciudadano
partidario de la libertad con responsabilidad que, en un mundo cambiante, tuviera oportunidad de participar
y colaborar socialmente a partir de su identidad con la nacién, con una tabla axiolégica precisa. Es decir, se
trata de formar un combatiente hacia toda enajenacién inherente a los momentos que nos corresponde vivir.

En esta empresa, el ministro de Educacién advertia de la necesidad de volver a poner atencién en la formacién
de los docentes. Por ello, como en su tiempo lo hiciera Mao, la primera medida adoptada por Reyes Heroles
fue la de cerrar la Normal Superior. Pues como senalaba, si algin drea en la educacién era precisamente un
ejemplo de degradacion, ésta estaba constituida por la Escuela Normal Superior: “Desde 1974 se le pidié
que elaborara, modernizara su plan de estudios. Nunca se presenté un proyecto de modernizacién del plan
de estudios””.

Reafirmaba su conviccion en favor de simplificar y democratizar el proceso educativo a partir de su descen-
tralizacién al afirmar: “Se venia desde Sonora hasta la Ciudad de México a recibir un curso intensivo que
segin informes dura dos semanas de curso y el resto eran otras actividades”®.

Y, cigarro en mano, daba respuestas:

Una ventaja indiscutible para el maestro estard representada por el hecho de poder recibir su formacién en
el mismo estado al que servira profesionalmente. La preparacién guardard mejor relacion y armonia con las
necesidades que la realidad impone a su quehacer docente. Se logrard en muchos casos que el maestro eduque
a los ninos del estado al que pertenece y que conoce. La redistribucién de la responsabilidad educativa habra
de permitir que los maestros desarrollen técnicas de ensenanza més ligadas a las peculiaridades de cada
regién®.

Con ello Reyes Heroles arrojaba las primeras luces sobre una nueva figura social magisterial; aquella a quien
le concernia postular la solidaridad, no sélo como camino e ideal, sino también surgida de la entrana espiritual
del hombre para recuperar ese humanismo social al que pocos pueblos pueden darse la oportunidad histérica
y cultural de arribar. En suma, habia que regresarle al maestro su funcién de espina dorsal, su condicién de
realizador de utopias.

Maestros recuperadores de esa tradicion de humanismo social, iniciada por Bartolomé de las Casas, Vasco
de Quiroga y otros que, como advertia el estudioso del liberalismo mexicano, constituyen un sedimento muy
valioso de nuestro pasado historico.

"Reyes Heroles, 1985, p. 137.
81bid., p. 137.
9bid., p. 143.
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Esta nueva figura social educativa debia partir de no confundir instruccién con educacién. La acumulacién
de datos, que resulta un peso muerto para el educando, poco le ayuda para aprender a pensar por cuenta
propia. Habia que incitarlo a despertar sus aptitudes para formar o pulir su innata inteligencia.

Cambiar las caracteristicas de la docencia implicaba entonces dejar al alumno conocer y expresarse en lugar
de repetir hasta el cansancio y el tedio: “derrotar la sagacidad de la flojera”.

Habia que ensenar no sélo la légica de las matematicas, sino el calor humano que de su ejercicio se desprende;
senalar la utilidad de la letra asi como su belleza. Habia que adiestrar al alumno en el dominio de la letra,
de la palabra, del nimero, del dibujo y de la estética; mostrarle el poder indestructible de las ideas, no
tinicamente la delicadeza de la educacion estética, sino su utilidad; la emocién de nuestra dificil geografia y
los retos que plantea; la fuerza de la historia en las luchas actuales y su sentido integrador de la nacionalidad;
la pugna de los contrarios en el ayer como parte de este proceso de integracién; el civismo como leccién de
cooperacién, respeto mutuo y entendimiento, como férmula viviente y fuente de inspiracién solidaria.

Es decir, observar la educacién méas que como un proceso de informacién, como un progreso personal y
constante de descubrimiento, exploracién, asimilacién y creacién de valores, métodos y lenguajes. Regresarle
su condicion de utilidad para enfrentar los desafios que trae consigo nuestra realidad inmediata.

En este sentido, Reyes Heroles inauguré la construccién y aplicacién de un nuevo concepto de educacién
integral, en el que la razén, la utilidad, la sensibilidad, la voluntad, las capacidades fisicas, la aptitud para
la relacién social se encuentren armoniosamente combinadas respetando la manera de ser de cada quien y
adaptadas a las exigencias temporales y espaciales propias de un mundo en constante y vertiginoso proceso
de cambio.

La educacién como un medio para que el hombre se instruya constantemente a si mismo, y en algunos casos
se redescubra ensanchando su conciencia y haciendo mas firmes los vinculos que lo unen a la sociedad y el
valor de la libertad como lazo social y base de la dignidad de la conciencia humana.

La educacién, como un constante ir y venir que nunca acaba, que se replantea y revisa, se enriquece per-
manentemente, no sélo en la cdtedra y en el hogar, sino en el trabajo y en el ejercicio cotidiano de la
solidaridad. Recuperarla como la actividad con mayor contenido social, en cuanto combate desigualdades y
pretende nivelar puntos de partida econémicos o sociales de los educandos.

La educacion en tanto desarrollo formativo que, inmersa dentro de un proceso amplio de masificacién de la
ensenanza en todos sus niveles, permite asumir como propios los valores que la Nacién ha escogido para si
a partir del incremento de la calidad de la ensenanza. Avocada a la tarea de contribuir a que los hombres
se formen a si mismos dentro de un camino en el que se convenzan de que vale la pena pagar el precio de
la libertad y la justicia. Jestus Reyes Heroles transformé el caracter de la planeacién educativa en el pafis.
Sus alcances responderian en adelante a un mayor equilibrio entre los avances cuantitativos y la bisqueda
por una mejor calidad de la ensenanza, los cuales dadas las condiciones del pais adquirirdn cada vez una
mayor importancia. Para subsanar, corregir y eliminar las causas de la desigualdad se requeria de tareas
sistematicas cuidadosas y bien planeadas.

En este marco, dos fueron las dltimas preocupaciones del ministro de Educacién, las cuales se tradujeron en
esfuerzos tendientes a buscar una adecuada integracién entre los niveles preescolar, primario y secundario
con el objeto de alcanzar una educacién bésica de diez anos.

Por eso, se advertia la desarticulacién entre los planes y programas de los tres niveles que constituyen al
sistema educativo bésico. La falta de congruencia y continuidad pedagogicas que, todavia en el presente,
constituyen una de las causas de la alta desercion que se produce en primaria y el abandono de los estudios
de una proporcion significativa de quienes terminan dicho nivel.

Con esa conviccion y empeno Reyes Heroles senalé como propdsitos a mediano plazo los siguientes:

1. Elevar la calidad de la educacién en todos los niveles, a partir de la formacion integral de los docentes;

2. Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios educativos, con atencién
prioritaria a zonas y grupos més desfavorecidos;
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3. Vincular la educacién y la investigacién cientifica, tecnoldgica y el desarrollo experimental con los
requerimientos del desarrollo nacional;

4. Descentralizar la educacion bésica y normal, regionalizar y desconcentrar la educacién superior, la
cultura y la investigacién;

5. Mejorar y ampliar los servicios en las areas de educacion fisica, deporte y recreacién; y

6. Hacer de la educaciéon un proceso permanente y socialmente participativo y democratico.

Reyes Heroles murié sin ver terminada su tarea. Sin embargo, cuando en el presente se cosechan los frutos
de su vision educativa, vale la pena recordar a uno de los promotores del cambio social gestado en 1982 que
no puede ser calificado de tecnécrata.

Actualmente, con ritmos precisos, se viene transformando a nivel nacional, merced a la descentralizacién, la
educacion bésica y normal. Sin duda nuestro liberal mexicano es y serd un punto de referencia obligatorio
como visionario de la necesidad del cambio. Es él quien al sembrar en nuestras conciencias la necesidad
de trascender hacia una educacién integralmente ttil, contribuye sustancialmente en la construccién de un
México, mas justo, libertario, humanista y solidario.

7. Conclusiones

La exposicién hecha del proceso histérico de la educacién nacional permite concebirlo como un proceso ciclico
que inicia a raiz del nacimiento del México independiente y que tiende a cerrarse siglo y medio después al
ser cuestionado, reestructurado y retroalimentado al calor de una nueva fase de desarrollo en nuestros dias.
Guardada la debida proporcién, ni entonces ni ahora la educacién ha sido una funcién estatal que simplemente
pretenda realizar una accion civilizadora relativamente neutral, por el contrario, en nuestro pais y en especial
a partir de la institucionalizacién de la Revolucion ha sido componente esencial de los proyectos del Estado.

Debido a las condiciones de desarrollo del pais en el siglo pasado el triunfo del federalismo organizé al pais
en forma de Republica representativa, democrética y federal, compuesta por estados libres y soberanos,
pero unidos en una federacién. Sin embargo, la necesidad de forjar una identidad y un modelo de vida
nacional derivé paulatinamente hacia un proceso centralista, situacién que, con el tiempo, afecté de manera
determinante a la educacién, considerada como medio esencial para alcanzar esta meta.

Durante las décadas veinte y treinta de nuestro siglo, bajo una visién humanista primero y radical después,
paulatinamente se fue configurando un sistema educativo que recogié las demandas sociales de la Revolucion,
siempre en la medida de las posibilidades y avances del pais. En este periodo, si bien hubo experimentos
y voluntarismos, es posible reconocer que fue el lapso en que los diversos niveles escolares, incluyendo el
técnico y la Normal, fueron articulados en un sistema educativo orientado, en lo fundamental, a ampliar
la cobertura educativa y a llevar a todos los rincones del pais las primeras letras para incorporar a toda la
poblaciéon al desarrollo social.

Es posible sostener que hacia la década de los anos 1940 el sistema educativo habia tomado cuerpo, aunque
dio un giro en el contenido de la ensenanza influido por el ambiente de la guerra mundial, asi como por
los valores de libertad, democracia y justicia social en un ambiente motivado por la unidad nacional y la
industrializacién. Un proceso donde la educacién adquirié dimensiones importantes para generar identidad
aunque esta tarea, dado bajo el desarrollo social, se realiz6 con una légica de administracién central. Asi
transcurrieron las tres decenios posteriores buscando ampliar la demanda educativa en todos sus niveles y en
lo posible atendiendo los requerimientos de calidad. Este modelo de desarrollo educativo observaba signos de
agotamiento a mediados de los setenta, donde arrojé como secuelas una baja calidad educativa y un excesivo
burocratismo y centralismo.

14



Darle respuesta a ello no ha sido facil. Ya en esos anos se emprendié un proceso de desconcentracion educativa
a partir de la creacién de delegaciones estatales que apuntaban hacia la descentralizacion del sistema que se
abri6 y aceleré una década después y hoy comienza a consolidarse teniendo como expresién el Acuerdo para
la Descentralizacién de la Educacién Basica y Normal.

En este nuevo contexto de federalizacion educativa que los avances sociales y culturales alcanzados en las
décadas posrevolucionarias hacen posible, se permitird una mayor eficiencia del subsistema estatal de edu-
cacion para obtener una mejor distribucién de resultados en los aspectos cuantitativos y cualitativos de la
ensenanza de acuerdo con la responsabilidad que toca al gobierno de los estados. Sin embargo, esta accién
debe ir méas alld de un modelo federacién-entidad para que, en el corto plazo, la educaciéon vuelva a ser
responsabilidad y competencia municipal.

Asimismo, otra demanda social que ha ocupado a los gobiernos de la Revolucién, especialmente desde finales
de los anos cincuenta ha sido brindar una educacién con calidad.

El imperativo de atender a la demanda educativa llevd a que este aspecto no fuera abordado. Sin embargo
va en los afios 1970, la educacién en un contexto de masificaciéon de la ensefianza perdié en términos casi
absolutos, su condicion de instrumento de movilidad social dada su baja calidad. Ello llevé a reflexionar y
desarrollar politicas en favor de reintegrarle su utilidad social en un nuevo régimen que reclama vigorosos
contenidos educativos y del concurso de todos sus actores, especialmente de los maestros, para incrementar
sustancialmente su calidad.

El Programa para la Modernizacién Educativa (PME) responde asi a una de las preocupaciones fundamen-
tales del sistema educativo: el medio de intercambio, es decir, los contenidos, el cuerpo de saberes, valores,
actitudes, habilidades que se proponen a los alumnos para ser aprendidos. La elaboracién de un nuevo
modelo pedagdgico responde a la dispuesto por el PME, que a su vez obedece al anélisis de las consultas
celebradas a nivel nacional en relacién a la reforma educativa cuyo antecedente inmediato lo encontramos

entre 1972-1975.

A lo largo de nuestra historia se han manifestado estas dos necesidades, s6lo que el privilegio por resolver la
dimensién cuantitativa la dejé excluida.

En suma, hoy los retos educativos se sintetizan en la recuperacion histérica de nuestro sistema a partir de dos
demandas sociales que se hacen viables en el presente: la federalizacién educativa mediante el reconocimiento
de la diversidad social y regional en el pais, y un incremento sustancial de la calidad de la ensefianza mediante
una profunda reforma orientada por la carrera magisterial.
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