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El trabajo de andlisis desarrollado por la autora representa un importante esfuerzo por examinar la forma
como se instrumentan los planteamientos de la politica educativa en el nivel de educacién superior -entendida
ésta como una dimensién que promueve el intercambio y la representacion institucional frente a las expecta-
tivas del Estado sobre el desarrollo académico-, en el caso concreto de la Universidad de Guadalajara.

En el anédlsis desarrollado, se puede apreciar una exploracién critica sobre la apariciéon de la ANUIES como
instancia mediadora entre el Estado y las IES, asi como sobre su consolidacién como una organizacién
cuyo papel principal es la bisqeda de la concertacién (“coordinacién corporativo-asociativa”) (Yéiiez: p.19).
Asimismo, se examina cémo, a partir de la conformacién de la ANUIES, el esquema de relaciones entre el
Estado y las IES se modificd, plantedandose nuevas formas de relacién entre estas instancias con el fin de
orientar las politicas adecuadas a este nivel de ensenanza. Estas nuevas formas de relaciéon implicaron la
paulatina apertura de condiciones favorables a la participacién de las propias instituciones en el proceso de
elaboracién de un diagnédstico de sus condiciones de operacion y en la definicién de politicas favorables a su
desarrollo, que establecieran cierta congruencia con el proyecto organizativo-institucional del Estado.

La hipétesis de trabajo que la autora maneja, sostiene que la ANUIES ha instrumentado un débil patrén de
integracién entre IES y Estado, ya que cada institucion tiene problemas, propdsitos y perspectivas particu-
lares y funcionan con relativa autonomia, y por tanto, las decisién final de aplicar determinandas medidas o
acciones concuentes con la politica general, depende de la voluntad institucional.

Esta hipétesis podria ser revisada en el plano de que su presencia representa a un grupo con intereses sui
generis, que respeta la dindmica de la organizacion interna de las IES, toda vez que la naturaleza de sus fines
y su cardcter concertador, presenta la posibilidad de que los lineamientos de politica, o bien las estrategias
consensadas y avaladas por este organismo operen, ante las instituciones que agrupa, como planteamientos
de caracter indicativo que las IES adoptaran o modificaran de acuerdo con las particularidades de sus
caracteristicas, recursos, y deacuerdo con su plan de desarrollo.

Entre algunas de las criticas sobresalientes al papel de la ANUIES en su mision de enlace entre el Estado y
las IES, se destaca la necesidad de este organismo de “integrar las relaciones de poder y las estrategias de los
actores que aseguren la puesta en practica de los compromisos concertados”, es decir, de la instrumentacion
de politicas y de la toma de decisiones para la accién. Esto, en opinién de la autora, representa uno de los
principales factores que “debilitan su capacidad organizacional para alcanzar sus objetivos” (Yanez, p.37).
Evidentemente, la definicién de estrategias de negociaciéon orientadas a facilitar las condiciones idéneas
para implantar ciertas politicas de desarrollo en el nivel de educaciéon superior no representa una tarea
sencilla, debido al surgimiento de conflictos de interés entre los diferentes grupos representados por las
distintas instancias involucradas en la definicion de las acciones a emprender. En aspectos como éste, la
labor de intermediacién de la ANUIES cobra un papel de mayor relevancia y su presencia como organismo
concertador conlleva compromisos de gran complejidad, en los que la racionalidad adoptada para la bisqueda
de soluciones no complace, la mayoria de las veces, a todos y cada uno de los actores involucrados en estos
procesos.

Otro de los aspectos que cuestionan la presencia de la ANUIES en la escena de la politica nacional y en el
proceso de elaboracion de politicas especificas para el nivel educativo que le atafie, es la relacién que este
organismo establece con las instituciones que agrupa. Si bien no se concibe a la ANUIES como un organismo
para-gubernamental, se reconoce su relaciéon con el Estado como una relacion estratégica interdependiente
que tiende a entablar pactos que favorezcan una relativa estabilidad en el sector que representan. La autora
sostiene que durante el periodo de funciones que ha desarrollado la ANUIES (40 afios), se han notado
variaciones en la posicién adoptada por esta organizacion en el establecimiento de politicas gubernamentales



en este nivel educativo:

“

en épocas de autoritarismo gubernamental, en las que el control estatal tendia a ser mds fuerte, su
funcidn se centrd en amortiguar las posibles interferencias gubernamentales hacia las instituciones; en épocas
de crisis econémica, en las que el incremento de las regulaciones gubernamentales aumentaron la tensién entre
la autonomia de las instituciones y el control estatal, se desempend méas como grupo de presién para defender
los intereses particulares de un segmento de instituciones afiliadas -las universidades ptblicas-, y en las épocas
de expansién y de costos crecientes de la educacion superior, en las que el Estado precisé de una planeacién
orientada a largo plazo, su funcién fue de ’cooperacion lateral’; si en este tltimo caso el Estado timone6 la
educacién superior a través de la ANUIES, esta férmula fue un antidoto tanto contra la creciente influencia
gubernamental como en contra del abuso de la autonomia institucional” (Yaflez, p. 77).

En estos términos, el trabajo de la autora describe, con énfasis critico, algunos de los esfuerzos de la ANUIES
por encontrar puntos bésico de equilibrio en las negociaciones entabladas entre el Estado y los intereses de
las instituciones asociadas.

En otro orden de ideas, el trabajo se refiere al proceso de definicién e instrumentacién de nuevas politicas
a aplicar en las IES, iniciado a principios de esta década, por la politica correspondiente a la etapa de
modernizaciéon de la educacién superior, generé una serie de inquietudes entre los actores directamente
involucrados en los proyectos de desarrollo académico y de control administrativo de las instituciones. Una
de las politicas més importantes en esta etapa fue la necesidad de generalizar procesos de evaluacién de las
funciones y productos de las IES. Esta politica fue instrumentada con reservas por las diferentes instituciones
asociadas ya que se preveian acciones de supervision estatal y sanciones que, en caso de no responder a las
expectativas del gobierno, afectarian sensiblemente los recursos financieros que las IES perciben de esta
entidad. En esta dimension, el andlisis que la autora hace de la forma en que la Universidad de Guadalajara
asume la instrumentacién de esta politica, refiere la necesidad de que las practicas de esta naturaleza se
desarrollen mas en funcién de la retroalimentacién que la institucién necesita para mejorar la calidad de sus
funciones, que como acciones impuestas por organismos externos.

En sintesis, la vision critica del trabajo que aqui se comenta invita al lector a reflexionar sobre los papeles que
deben desempenar los diversos actores y elementos del contexto que inciden en el diseno e instrumentacién
de politicas encaminadas a promover, efectiva y consistentemente, el desarrollo de las IES en el pais.



