Presentacién

La década de los noventa dejo tras de si una larga estela de temas y problemas de investigacién y reflexién
sobre la educacion superior en México. Al lado de los cambios en las politicas federales dirigidas hacia las
instituciones de educacién superior, fue posible observar también transformaciones significativas en la admin-
istracién y en las formas de gestion de los recursos, los acuerdos y los conflictos dentro de las instituciones, y
entre estas y las agencias federales y estatales encargadas de implantar las politicas y de proveer los recursos
financieros. Pero al mismo tiempo, fue posible observar también la persistencia del conflicto y el disenso
en la manera en que cada universidad respondié a las nuevas exigencias del contexto y a la necesidad de
reformular o rearticular las formas internas de organizacion y procesamiento del conflicto. Tras los intensos
o discretos procesos de reorganizacion institucional de varias universidades, nuevas formas de administracién
y estilos de gestion emergieron en varias dimensiones de la vida universitaria, y en buena parte de los casos
significaron modificaciones a los viejos arreglos institucionales en los que descansaba tradicionalmente el
ejercicio del gobierno y la autoridad institucional. En otras palabras, el asunto del poder volvié al primer
plano del andlisis de los procesos de cambio en las universidades mexicanas.

Administracién, gestién y gobierno de las universidades aparecieron entonces como tres procesos estrechamente
ligados al viejo problema del poder y de la autoridad en la educacién superior. Las rearticulaciones entre
las esferas del gobierno, de la academia y de la administracion, bajo el impulso de las politicas publicas o
como efecto de la construccién de nuevos arreglos politicos internos, han permitido identificar, en més de
algun caso, los vinculos continuos o discretos entre la gestién y la gobernabilidad de las instituciones de
educacion superior en los anos recientes, es decir, entre la conduccién y tramitacién de los diversos intereses
que coexisten en las universidades y la capacidad institucional para atender de manera legitima y eficaz las
demandas internas y externas.

Explorar y discutir esta hipdtesis general es el propésito central de los cuatro trabajos que se incluyen en
esta seccién de la Revista, donde los especialistas invitados ofrecen diversas perspectivas tedricas y analiticas
de discusion sobre el tema. Se trata de ofrecer al lector un panorama actualizado de la reflexiéon académica
sobre los problemas del gobierno, la gobernabilidad y la gestién universitaria en México, a través de cuatro
“ventanas” analiticas que intentan ir mas alla de la descripcion para sugerir posibles rutas de interpretacion
y estudio de los varios “racimos” de problemas que es posible identificar en cada perspectiva particular. Los
trabajos de Romualdo Loépez Zarate, de Eduardo Ibarra y Norma Rondero, de Ricardo Arechavala, y de
Wietse de Vries, constituyen esfuerzos por explicar algunas dimensiones de un tema de suyo complejo y ain
poco explorado en nuestro medio.

El texto de Romualdo Lépez, “Las formas de gobierno en las instituciones de educacién superior mexicanas”,
parte de la afirmacién que existe una relacién poco explorada entre las formas de gobierno y los estilos de
desarrollo institucional en la educacién superior mexicana. Luego de fundamentar la virtual inexistencia
de estudios sobre esta relacion y algunas de sus posibles causas, el autor discute algunos de los problemas
asociados con la delimitacién de un campo de estudio especifico sobre las relaciones entre las diversas formas
de gobierno y las “rutas” del desarrollo académico y administrativo de las instituciones de educacién superior.
Finalmente, en el texto se propone una tipologia de formas de gobierno en dichas instituciones, que pueden
ayudar a estudiar mejor su perfil y diferencias empiricas en establecimientos universitarios “tipicos”, publicos
y privados, pero también en instituciones tecnoldgicas federales o en los centros SEP-CONACyT.

Eduardo Ibarra y Norma Rondero, por su parte, ofrecen el texto “La gobernabilidad universitaria entra en
escena: elementos para un debate en torno a la nueva universidad”, en el cual parten del supuesto de que las
universidades mexicanas estan experimentado desde hace tiempo un cambio de época que ha tenido efectos en
una nueva “tematizacion” de los problemas de la educacién superior. En un contexto de nuevas restricciones
y oportunidades, las universidades pueden ejercer nuevas libertades y capacidades, al mismo tiempo que
corren varios viejos y nuevos riesgos. En esa perspectiva, Ibarra y Rondero analizan el peso especifico que
ha venido adquiriendo el tema de la gobernabilidad de la universidad en el proceso de reorganizacién de sus
acciones y saberes, pero también el el sentido de sus relaciones con el Estado y con la sociedad. Luego de
revisar el concepto del neoliberalismo y los nuevos modos de regulacion estatal, y sus efectos en el campo de



la educacién superior en México, los autores proponen “cinco ejes fundamentales” de cardcter tedrico que
permiten potencialmente explicar y comparar trayectorias institucionales empiricas muy diversas.

En “El gobierno de las universidades publicas: jes posible comprender un sistema cadtico?” Ricardo
Arechavala parte de una revisién de los enfoques y teorias que tradicionalmente se han empleado para
el estudio de los procesos de gobierno y toma de decisiones en las instituciones de educacién superior. Al
argumentar la insuficiencia de estos modelos explicativos, el autor introduce un conjunto de “modelos al-
ternativos” que le permiten fijar una posible agenda de investigaciéon en trono al tema, entre cuyos puntos
destacan el perfil de los procesos de investigacion y de docencia, la funciéon de vinculacién, y el impacto de
las nuevas tecnologias de la informacién en el aula. El autor concluye que, a pesar del enorme esfuerzo de
estudio e investigacion observado en los tltimos anos en torno a las universidades mexicanas, aiin no somos
capaces de “comprender sus rasgos organizacionales especificos y los determinantes de su efectividad”, y ello
impide significativamente que se puedan disenar y desarrollar mejores modelos de gobierno para ellas.

Finalmente, el texto de Wietse de Vries, “Gobernabilidad, cambio institucional y politicas publicas”, se
centra en el andlisis de un caso institucional: los cambios en los arreglos de gobernabilidad de la Universidad
Auténoma de Puebla en los primeros afios noventa. La UAP (junto con otras universidades publicas del
pais como las de Sonora y Guadalajara), emprendieron un conjunto de transformaciones significativas en
términos de su estructura y organizaciéon que afectaron también el perfil del gobierno universitario y sus
actores. En su texto, de Vries explora los nuevos fenémenos de burocratizacion, el desplazamiento de las
decisiones de érganos colegiados hacia un conjunto de comisiones especiales y el incremento de los puestos
directivos, como las expresiones empiricas de las nuevas formas de gobierno y de gestién que surgieron y se
consolidaron el la década de los noventa en la UAP.

Con estos trabajos, la Revista de la Educacién Superior pretende aportar elementos a una discusién emer-
gente sobre la actualidad o no de las formas de gobierno universitario y su relaciéon con los esquemas de
gobernabilidad y governance de las instituciones de educacién superior. Ante la nueva generaciéon de de-
saffos y de politicas con que inicia el siglo XXI, parece necesario impulsar programas de investigacién que
identifiquen los vinculos generalmente discretos entre el poder institucional que ejercen y modifican las uni-
versidades, y la capacidad de atender las multiples exigencias de un contexto y unos actores que ya son desde
hace tiempo lo que solian ser.
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