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Ry ] financiamiento de la UNAM es

uno de los grandes temas macroestructurales de la institucion. Por esa
razén no se debe analizarlo en si mismo; es imprescindible miratlo y

reflexionatlo en su relacién con otro conjunto de temas estructurales
que son determinantes por su alcance, sus modalidades y posibilidades
efectivas de ser un soporte real del desarrollo futuro. Al mismo tiempo,
es indispensable ver este tema en su contexto nacional, econémico
y politico, y en el marco de las tendencias actuales de la educacion
superior del pafs. El tema es presentado, de esa manera, tratando de
vincularlo con el mayor nimero de asuntos que inciden en él aunque,
dada la amplitud de los temas involucrados, de un modo sucinto y
esquematico.

Palabras clave: financiamiento, politicas publicas, México, educacién
supetiofr.

Abstract

Funding at the UNAM is one of the
key macrostructural issues. Therefore, it must not be analyzes in iso-
lation; it must be looked and considered in its relation with other set
of structural issues that play a key role due to their scope, modalities
and possibilities of becoming a true support to future development.
At the same time, this issue must be considered within its national,
economic and political context and considering current higher edu-
cation trends. The issue is presented and an effort is made to link
it to the greater number of other issues that have an effect on it,
nevertheless, due to the broadness of topics involved this is done in
a brief and schematic mannet.
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Aviso

El asunto del financiamiento de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) es uno
de los grandes temas macroestructurales de
la institucién. Por esa razén no puede vérsele
s6lo en si mismo; es imprescindible mirarlo y
reflexionar en él en su relacién con otro conjunto
de temas estructurales que son determinantes de
su alcance, de sus modalidades, de sus posibilida-
des efectivas de ser un soporte real del desarrollo
futuro de nuestra casa de estudios. Es indispen-
sable, asimismo, ver este tema en su contexto
nacional econémico y politico, y en el marco de
las tendencias actuales de la educacion superior
del pafs. Es la unica forma de ver este tema en
lo concreto real.

En esta reflexion presento el tema de esa ma-
nera: tratando de vincularlo con el mayor nimero
de los asuntos que inciden en €l, aunque lo hago,
dada la amplitud de los temas involucrados, de un
modo sucinto y esquematico.

La UNAM ya no es una
universidad de Estado

Me refiero a esta tesis en un sentido politico real
—no me refiero a su status juridico como organis-
mo publico descentralizado de Estado que si es—,
para vincularlo al problema del financiamiento.

Nunca la universidad tuvo en el financiamien-
to un tema sencillo para su gobierno y administra-
cién. Bl gobierno ha subsidiado la mucho mayor
parte de su presupuesto y las negociaciones nunca
fueron faciles. Y sin embatgo, cuando se echa un
vistazo a la historia de las dificultades del financia-
miento con el resto de las universidades publicas,
no puede sino reconocerse que la UNAM siempre
tuvo, comparativamente, grandes privilegios. No
es tan extrafio: nuestra casa de estudios, como
se ha dicho numerosas veces, fue el mayor pro-
yecto cultural de la nacién en el siglo XX. Como
tal fue tratada, y ese fue su privilegio. Y es que

la UNAM era una universidad de Estado y, no
olvidemos lo concreto, la universidad de un
Estado corporativo.

El trayecto de la UNAM para llegar a ser esa
universidad, con un proyecto general coherente
con los objetivos constitucionales de la Revolu-
cién Mexicana, fue un proceso arduo y afanoso,
con graves dificultades y diferencias con los
gobiernos emanados de la Revolucién, como
gustaban de decir las generaciones politicas de
aquellas épocas. En la via de construcciéon de
un Estado fuertemente corporativo como el
mexicano, no es raro que la universidad nacional,
la principal universidad mexicana, fuera parte
central de sus instituciones. No puede sorpren-
der, por tanto, que la UNAM haya tenido por
décadas una relacion en general privilegiada con
Los Pinos, con la ctspide del sistema politico que
articulaba a ese mismo Estado, a pesar de que,
de modo complejo, del seno de la Universi-
dad —espacio de controversia social e ideolégica
por antonomasia—, también surgiera la critica mas
amplia y diversa al propio Estado corporativo
y a sus regimenes de gobierno. Por décadas la
universidad formé a los cuadros dirigentes de
este pals, tanto en su esfera publica como priva-
da; por décadas la UNAM sirvi6 al pafs como
ninguna otra institucion, en el marco del régimen
politico existente.

Fue con la promulgacién de la Ley Orga-
nica de 1945, hoy vigente, cuando finalmente
la universidad alcanza una organizacién, un
sistema de gobierno, un status guo politico que le
permitié superar tanto sus afiejos conflictos de
gobernabilidad internos como el largo periodo
de divergencias agudas que habfa vivido frente
el Estado, practicamente de su reapertura en
1910. La UNAM alcanzd, con la Ley de 1945,
como hemos apuntado, un alto grado de co-
herencia con los objetivos y metas generales
del nuevo Estado de la Revolucién Mexicana.
Deberfamos no olvidar que todavia a fines de
los afios sesenta altos funcionarios del Estado
eran también miembros de la Junta de Gobierno
de la institucion.
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En el curso de los afios setenta, se inicid el
proceso de gradual desmantelamiento del Es-
tado de la Revolucion Mexicana. En 1968 los
estudiantes universitarios habfan dado la primera
gran llamada de atencién sobre la estrechez del
régimen politico. México, como resultado de la
propia accién del Estado revolucionario, habia
dejado de ser un pais predominantemente rural
y uno predominantemente urbano. La esperanza
promedio de vida habia pasado de menos de
29 afios en 1910, a 62 afios en 1970. Las clases
medias se habfan expandido considerablemente,
y habian alcanzado niveles de educacién no-
toriamente mas altos a los que alcanzaban los
mexicanos en 1910. Los 6rganos de prensa se
habian multiplicado en buen nimero. Debido a
esos cambios el régimen politico se volvié una
estrecha camisa de fuerza para la nueva estruc-
tura de clases sociales del fin de los afios sesenta.

Durante la década de los setenta, ademas,
el agotamiento del patrén de crecimiento y de-
sarrollo econémico de la posguerra contribuyo
poderosamente al surgimiento de una tendencia
de las diversas organizaciones sectoriales del
PRI a su gradual disfuncionalidad respecto a la
bisqueda de salidas a la crisis econémica que
entonces iniciaba. Los mundos de la economia
y de la politica demandaban cambios. Desde
entonces, las riendas y lazos corporativos que
articulaban al gobierno con vastos sectores de
la sociedad, entraron en una senda de desgaste
acelerado. Eso pasé con la CTM y el Congreso
del Trabajo, eso ocurri6 con la CNC y la muchas
veces reorganizada CNOP. El discurso revolu-
cionario tendi6 a secarse. La economia mixta
entr6 en crisis terminal. La designacion por el
Presidente de su propio sucesor era ya, en los
setenta, severamente impugnada. El “modelo”
econémico de posguerra de industrializacion
por sustitucién de importaciones, vestido con
el discurso del nacionalismo revolucionario, se

arruinod y tendio a extinguirse, perdi6 el consenso
social nacional y terminé con una deuda externa
estratosférica encima. El ejercicio de una eficaz
dominacién politica de masas empezaba a cobrar
visos de convertirse en historia. La guerrilla
operaba en el campo y en la ciudad de modo
subterraneo. El reclamo democratico cobr6 fuer-
za y amplitud. Se procesé e instituy6 la primera
reforma politica por Jesds Reyes Heroles durante
el gobierno del presidente Lépez Portillo, que
entre otras cosas legaliz6 al Partido Comunista.

La necesidad de operacién descentralizada
de la economia y la sociedad fue rompiendo
en maltiples puntos los controles corporativos
desde los afios setenta. Los propios empresarios
pugnaron por zafarse de los lazos corporativos
del Estado: se formo entonces el Consejo Coor-
dinador Empresarial, por fuera del Estado'. En
su tiempo José Lopez Portillo dijo: “el mio es
el ultimo gobierno de la Revolucién Mexicana”.
Clara conciencia de un cambio histérico profun-
do y evidente.

Durante los afios ochenta y los noventa, el
mando de la economia fue saliendo gradual-
mente del gobierno, y los propios presidentes
de la Madrid, Salinas y Zedillo, pugnaron por
deshacerse de los mecanismos y las riendas
corporativas que durante lustros habfa movi-
do el Partido Revolucionario Institucional. El
desmantelamiento del viejo Estado corporativo
de la Revolucién Mexicana se aceleré también
por la iniciativa de la principal institucién que lo
habia cohesionado en el pasado: el Presidente
de la Republica.

Y aunque la Universidad Nacional no fue
tocada directamente por ese proceso que des-
mantelaba al Estado corporativo —sélo fue
afectada por la explosiéon demogrifica de su
poblacién escolar—, de manera naturalla UNAM
iba viéndose afectada en su papel sociopolitico

! En aquellos afios los empresarios debfan pertenecet por ley a alguna de las Camaras (Comercio, Industtia y otras muchas),
y estas instituciones “privadas” tenfan entre sus roles principales, la de ser érganos consultivos del Estado. Hoy pertenecer

a alguna cdmara, ya no es obligatorio.
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histérico. El contexto nacional e internacional
cambiaba dramaticamente, pero la universidad
no hizo nunca una reflexion sobre su proyecto
histérico. Continué reproduciéndose a si misma
como si continuara viviendo bajo el antiguo
régimen corporativo. Fue actualizando, si, sus
contenidos académicos, pero su Ley Organica,
esa que consolidé su rol de universidad de Es-
tado, continué siendo la misma, su estructura de
gobierno permanecié sin cambios mayores, las
formas de procesar sus decisiones prosiguieron.
Los métodos de seleccion y de promocion de sus
alumnos apenas si sufrieron algunas mudanzas.
Pero lo decisivo, las formas mds profundas de
organizacién de sus relaciones fundamentales
con la sociedad, a través de la articulacion entre
los espacios académicos y los intereses de los
gremios profesionales, continuaron en una
inercia suicida.

Los gremios de profesionales —al lado de los
sindicatos—, fueron piezas importantes del sistema
corporativo (lentamente han venido dejando de
serlo). Han sido grupos privilegiados de la socie-
dad, y de su seno ha surgido gran parte del perso-
nal politico general del pafs y también los cuadros
dirigentes de la esfera politica y gubernamental.
Hace tiempo, sin embargo, que ese rol sociopoli-
tico viene declinando. Las vias de reclutamiento y
de conformacion de los equipos de gobierno y aun
del personal politico, han agregado otras vias que
han buscado precisamente eludir los mecanismos
corporativos de los gremios.

Los gremios funcionaron adecuadamente en el
marco del Estado corporativo. Pero su futuro
hoy es nulo; el Estado corporativo estd en vias
de extincién desde hace lustros, y ese proceso
se acelerd a partir de los resultados electorales
del 2 de julio de 2000.

Las asociaciones de profesionales, los cole-
glos, academias y barras, continuaran y tienen
sentido en cualquier forma de organizacién de
la sociedad, pero en México su antigua funcién

y el modo de su relacion con el Estado y con la
sociedad, cesara. Nuevos contenidos y objetivos
reclaman estos agrupamientos.

En una palabra la UNAM no tiene ya
privilegios y requiere un proyecto para el nuevo
mundo real en el que vive. Y uno de los puntos
que tiene que resolver es el de su sostén finan-
ciero bajo las reglas que tienden a instaurarse
no sélo en México sino literalmente en todo el
mundo.

Un modelo de
distribucion de recursos

Todo lo anterior implica que el modelo tradicio-
nal de negociacion politica de la UNAM con los
poderes publicos, para conseguir los recursos que
necesita, se halla en un alto grado de obsolescen-
cia; esta de salida. La UNAM entrard en la misma
bolsa que el resto de las universidades puiblicas y
quedara sujeta a un modelo de distribucion de re-
cursos, sobre todo conforme el manejo hacenda-
rio en el Poder Legislativo y en el Ejecutivo, vaya
despolitizandose. Ese modelo esta actualmente
en elaboracién y cuando entre en vigor estara en
permanente revisioén y actualizacion. Entre sus
variables y parimetros estaran: el volumen de la
poblacién escolar, su contribucion a la cobertura
educativa, la eficiencia de egreso, la calidad de los
egresados, la eficiencia del gasto, los resultados
de diversos tipos de evaluacién a que en el futuro
estardn sujetas todas las instituciones.

El calculo del financiamiento estara, ademas,
crecientemente diferenciado de formas cada
vez mas afinadas. El método de negociacion
del presupuesto “irreductible”, mas la inflacién
esperada, mas las previsiones generales del
movimiento salarial, mas algo mas para estos
o aquellos programas de la institucién, pronto
pasard totalmente a la historia. Esas variables
seran incorporadas al modelo de distribucion

2 Como es sabido, la Subsecretaria de Educacion Supetior e Investigacion Cientifica (SESIC) tiene el propédsito de que a
partir del afio 2004, esté en funcionamiento un modelo de distribucion de recursos con rasgos generales como los apuntados.
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de recursos de modo diferente.

El nuevo modelo ordena su operacion
conforme a resultados, expresados en metas
cuantitativas, y en objetivos de calidad y efi-
ciencia en el uso de los recursos, asi como en
consideraciones de orden cualitativo del papel
que juega, en diversas disciplinas, la generacién
de conocimientos y su difusién y aplicacion. Un
modelo de distribucién de recursos altamente
complejo, que llevara tiempo construir, pero sus
tiempos han comenzado.

Serd necesario distinguir la evaluacién y el
financiamiento de la docencia, del de la inves-
tigacién y ambos del de la extensién y difusion
de la cultura. Sera necesario distinguir aun mas:
no cuesta lo mismo formar a un veterinatio o un
quimico, que un abogado o un administrador de
empresas; y las entidades académicas que forman
a estos profesionales no lo hacen con el mismo
grado de eficiencia en el uso de los recursos. Por
otra parte, habrd que determinar y explicar las
diferencias, en caso de haberlas, entre el costo
nacional promedio en cada disciplina, del costo
en el que la UNAM incurre.

La UNAM, pues, entrard en la competencia
general por la asignacién de los recursos y, de
entrada, hay que decitlo, tiene grandes puntos
potenciales a su favor, porque el talento afortuna-
damente abunda en nuestra institucién, pero aun
falta que sea capaz de hallar las vias para alcanzar
una reforma que la ponga, en total forma, de cara
al siglo que estamos inaugurando. Por lo pronto,
es necesario no olvidar que la UNAM ha dejado
ya de set /la Universidad.

Lo que toca al Estado: Ejecutivoy
Legislativo (y los partidos)

En el asunto que nos ocupa, no puede haber
dudas: corresponde al gobierno aportar finan-
ciamiento en volimenes adecuados para el desa-

rrollo de las instituciones de educacién superior.
Dicho esto no podemos voltear hacia otro lado y
no tener presente que, a su vez, el gobierno tiene
tres fuentes principales de financiamiento: 1) los
impuestos, derechos y aprovechamientos que la
sociedad paga; 2) el endeudamiento interno y
externo en que el gobierno pueda incurrir; y 3)
en México, el privilegio de la renta petrolera, del
que la mayorfa de los paises del mundo carecen.

Un rapido vistazo a las fuentes de financia-
miento nos informa de varios rasgos centrales:
en lo que hace al primer rubro, México exhibe,
penosamente, un de las mas bajas cargas fiscales
del mundo (la carga fiscal es la relacion entre la
suma total de impuestos pagados por las perso-
nas fisicas y morales y el producto interno). La
carga fiscal en México, considerando los impues-
tos pagados al gobierno central, mas los pagados
a los gobiernos locales (estados y municipios),
mas los pagos de la seguridad social, equivalen
al 14.8% del producto interno. En pafses mas
pobres que México o comparables a este pafs,
como Tailandia, 17.6%; Costa Rica, 18.1; Bolivia
18.8; Malasia, 19.4; Chile, 20.8. Veamos algunos
socios de México en la OCDE: Espafia, 32.8;
Portugal, 33.2; Alemania, 37.7; Francia, 43.6%".

Tenemos, sin embargo —y esto no es un decir,
sino un dato—, 40 afios que hablamos de la urgen-
te necesidad de una reforma fiscal en México®.
El dltimo intento, el realizado por el presidente
Fox termino, como ustedes saben, como el parto
de los montes. Aun suponiendo que la sociedad
y, sobre todo, los partidos politicos tuvieran la
voluntad real de llevar a cabo una reforma fiscal
en serio —cosa que por supuesto No ocurre—, NOs
llevaria muchos afios poner al dfa, a la altura de
este siglo, las finanzas publicas de este pais.

En lo que hace al segundo rubro, el del
endeudamiento, ni qué hablar. El afio pasado
el Congreso aprob6 un déficit fiscal de 0.65%
del producto. Ojala y sélo del déficit fiscal

* Salvador Kalifa Assad, ez al., Una propuesta de reforma tributaria para México, Centro de Analisis y Difusion Econémica,

Documento de Investigacion No. 20, Diciembre de 2000.
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consistiera la formacién de la deuda del go-
bierno. Esta parte, para decirlo pronto, es lo
de menos. Simese a la deuda publica corriente
proveniente del déficit fiscal anual, la deuda
del FOBAPROA, hoy IPAB; los mas de 300
mil millones de pesos de pasivos contractuales
del Seguro Social; los PIDIREGAS, los mas de
120 mil millones de los pasivos del sector de
educacion superior, derivados de las obligacio-
nes actuales por concepto de jubilaciones; una
suma similar en el ISSSTE;; el rescate carretero
y el mas reciente de los ingenios azucareros,
entre otras. De acuerdo con informacién de la
Secretaria de Hacienda, el saldo histérico de la
deuda equivale al 41.06% de producto inter-
no’. De acuerdo con estimaciones del Banco
Mundial, México es uno de los 10 paises mas
endeudados del mundo.

Los datos acerca de la carga fiscal, mas los del
endeudamiento, explican que, por lo que hace al
tercer rubro, el gobierno someta a una expoliaciéon
extrema a PEMEX, que le impide a esta empresa
modernizarse y crecer adecuadamente.

En otros términos, los recursos para la edu-
cacion superior —y para cualquier otro gasto del
gobierno—, son severamente escasos. Tenemos
todos que hacernos cargo de esta realidad,
porque de no hacerlo asi no estarfamos ocupan-
donos del problema seriamente y en concreto.

En cualquier caso, todo gobierno tiene que
hacer un uso responsable y eficiente de los re-
cursos que provienen de la sociedad. Tiene que
vigilar que cada peso sea gastado éptimamente.
Mas atin tiene que ocurrir ello en condiciones de
la estrechez de recursos que padece el gobierno
mexicano.

Y eso que vale para el Estado mexicano, vale

por supuesto, de manera idéntica, para las insti-
tuciones de educacién superior publicas, como
para cualquier otra instituciéon que viva de los
recursos publicos.

El Estado tiene que vigilar a las universidades
de muchas maneras, dejando a salvo, por supues-
to, su autonomia académica. La institucionalidad
de Estado para el tercer nivel educativo, sin em-
bargo, es aun precaria. Atin estamos esperando
la creacién del Instituto o Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior, por ejem-
plo. Sin una homologacién de las variables y los
sistemas de generacion de la informacion estadis-
tica de todo tipo, de las instituciones de educacién
superior, no es posible elaborar procedimientos
refinados de evaluacién homogéneos. Tampoco
es posible montar sistemas de investigacién sobre
la educacién superior para la toma de decisiones.
Un modelo de financiamiento adecuado requiere
de esos elementos.

De otra parte, Estado, sociedad, las propias
universidades y los gremios de profesionales,
tienen que vigilar el correcto desarrollo del re-
cientemente formado (a fines de 2000), Consejo
para la Acreditaciéon de la Educacién Superior
(COPAES); y tiene que vigilar, por tanto, ade-
cuadamente, el correcto y pronto desarrollo de
los organismos de acreditacion de los programas
universitarios y del tercer nivel educativo en
general que seran reconocidos por los organis-
mos acreditadores a su vez reconocidos por el
COPAES.

El COPAES ha otorgado reconocimiento
apenas a tres organismos acreditadores: al
Consejo de Acreditacion de la Ensefianza de la
Ingenierfa, A. C. (CACEI); al Consejo Mexicano

* La primera gran propuesta de reforma fiscal para México fue formulada, después de un minucioso estudio 7 situ, pot el
socialdemocrata y keynesiano, nacido en Budapest y egresado de la London School of Economics, Nicholas Kaldor, en
los afios sesenta. Fue un estudio contratado por el gobierno mexicano que fue guardado en sus archivos. Kaldor, Nicholas,
“Las Reformas al Sistema Fiscal en México”, Comercio Exterior, Vol. 14, N° 4, abril, 1964, pp. 265-267.

5 Esta deuda se desagrega del siguiente modo: sector presupuestario y banca de desarrollo, 22.68%; pasivos del IPAB,
11.67; Pidiregas, 3.10; fondos y fideicomisos, 2.60; y programas de apoyo a deudores, 1.0%. Cifras a marzo de 2002. Véase

http:/www.sep.gob.mx/eofp/index.html.
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para la Acreditacién de la Educacion Médica, A.
C. (COMAEM); y al Consejo Nacional de Edu-
cacion de la Medicina Veterinaria y Zootecnia,
A. C. (CONEVET). El primero ha extendido
acreditacion a 18 instituciones de educacion su-
perior con 94 programas de ingenierfas; el segun-
do ha extendido acreditacion a 21 instituciones
con 23 programas de licenciatura en medicina;
y el tercero ha extendido acreditacién a cinco
instituciones con igual numero de programas
de licenciatura en medicina veterinaria y zoo-
tecnia. Es decir, estamos en los prolegémenos
de la acreditacion y, con el tiempo, ésta sera sin
duda, el factor de mayor peso en las decisiones
publicas sobre financiamiento a las instituciones
de educacién superior.

Recursos y eficiencia del gasto

Insistamos en un punto para despejar cualquier
duda: es obligacién del Estado entregar a las
instituciones del nivel terciario los recursos
necesarios —bajo todos los mecanismos necesa-
rios de vigilancia para su correcta aplicacion y
eficiencia—, pero es necesario, ademas, que haya,
respecto al desarrollo de la educacion superior,
una politica de Estado. Una politica de esta na-
turaleza significa que todas las fuerzas politicas,
asf como la sociedad civil organizada, arriban a
un consenso minimo sobre el desarrollo futuro
de la educacién superior en el largo plazo. Es-
pecialmente por lo que se refiere a la cobertura
y la calidad de las instituciones. Un compromiso
de este tipo exige la elaboracién de un presu-
puesto multianual vinculado a los programas
de desarrollo de las instituciones, rigurosamente
evaluados y que formen parte de los mecanismos
de acreditacion aludidos.

Esta es la unica forma como las instituciones
de educacién superior pueden planear a largo
plazo y tomar riesgos y compromisos seriamente
e it elevando su calidad consistentemente. No
debe perderse de vista nunca que la educacién
es, siempre, por definicién, planeacion del futuro

de la sociedad. Con esta premisa en mente el
Poder Ejecutivo y los legisladores deben tomar
sus decisiones al respecto de la educaciéon supe-
rior. Es inaceptable que los partidos politicos,
cualesquiera de ellos, especulen o jueguen con
los votos ciudadanos futuros en funcién de los
presupuestos de la educaciéon. Debe haber un
proyecto nacional para la educacion, resultado
de una politica de Estado, que debe ser honrado
por el gobierno, cualquiera que sea el partido
politico que llegue al Poder Ejecutivo.

Dicho lo anterior también es necesatio afirmar
con fuerza que los problemas del desarrollo de
las instituciones de educaciéon superior, no se
solucionan simplemente con mas y mas recur-
sos. Veamos esta comparacion. Durante mas de
tres lustros, contemporaneamente la cobertura
de educacién superior de Corea y México fue
subrayadamente baja. En 1965 la cobertura era
de 6% en Corea y de 4% en México. A partir de
ese afio ambos pafses aceleraron el crecimiento
de su cobertura, pero México lo hizo con mayor
rapidez, de modo que, para 1980 la cobertura
era practicamente la misma: México 14.3%,
Corea 14.7.

Pero a partir de 1980, los caminos de estos
dos pafses se bifurcaron seriamente. El gobier-
no mexicano decidié frenar drasticamente el
crecimiento de la poblacion universitaria y Co-
rea —como ocurti6 con los paises desarrollados—,
decidi6 lo contrario: acelerarlo como nunca en
el pasado. En menos de veinte afios, hacia fines
del siglo XX, Corea alcanzaba una cobertura de
casi 68% y México habia aumentado apenas un
1.7 puntos a su cifra de 1980 para llegar al 16%.
Hoy la cifra de México se aproxima al 20%,
pero el aumento ha ocurrido en buena medida
a través de instituciones privadas de bajisima
calidad. En esos escasos 20 afios Corea y México
se ubicaron en dos alejadisimos mundos.

La alta correlacién entre los niveles de co-
bertura de educaciéon superior y el ingreso per
capita, ilustra ampliamente esa bifurcaciéon que
nos aleja. Hacia 1975 el producto por habitante
de México era superior en mas de 60 por ciento
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al de Corea: 1.6 miles y 2.6 miles de délares para
Corea y México, respectivamente. Apenas en
1986, la brecha ya se habfa cerrado: el producto
per capita en México era de 5.4 miles de dblares,
en Corea de 5.8. Pero para 1999, nos habjfamos
alejado considerablemente y, ademas, con una
tendencia indicativa de que en el futuro conti-
nuaremos alejandonos. En ese afo el producto
por habitante coreano alcanzé casi los 16 mil
délares y México alcanzaba sélo 8.3 miles de
ddlares, acompafiado de una de las distribuciones
del ingreso mas desiguales del mundo.

Las buenas decisiones son, principalmente,
un asunto de calidad y eficiencia de las insti-
tuciones y de los procesos de los que son res-
ponsables, no un asunto de recursos solamente:
durante los lapsos referidos México gasté en
educacién un promedio de 3.1% del producto
por afio y Corea gastd 2.9%. Salta a la vista la
ineficiencia de nuestro trabajo, no sélo desde
el punto de vista técnico, sino, antes de eso, la
grave ineficiencia de nuestros acuerdos politicos,
las fallas severas de nuestra organizacion social
y de nuestras instituciones de Estado.

Las diferencias en el desarrollo hoy en dia
suelen atribuirse a la tecnologfa y ésta a la pro-
porcion de cientificos e ingenieros con que cuenta
una sociedad vy, por tanto, a la proporcion de
estudiantes en esos campos del conocimiento:
ciencias e ingenierias. La fina tecnologia con que
los coreanos trabajan en todas las esferas del
quehacer econémico y social parecieran confirmar
en parte esa tesis. Sin embargo, la proporcion de
estudiantes en ciencias e ingenierfas no difieren
mayormente. En México 3.4% del total de es-
tudiantes del nivel superior se ubican en esos
campos, y en Corea el 3.9, en promedio, para los
lapsos referidos. La estructura disciplinaria de la
poblacién escolar parece no estar mal para el caso
mexicano, pero en Corea esa estructura se da con
una cobertura cercana al 70% y, como se sabe, con
una calidad educativa que suele ocupar el primer
lugar en las evaluaciones internacionales. He ahf

la enorme diferencia.

Lo que toca a la institucion
y sus actores

A laluz de lo que hemos mostrado, parece claro
lo que corresponde hacer a las instituciones del
tercer nivel, universitatias o no universitarias.
En primer lugar, bajo ninguna circunstancia,
pero menos atin bajo las condiciones fiscales, de
endeudamiento y de concentracion del ingreso
que en México existen, es justificable el subsidio
educativo a quien puede costear su educacion.
Es claro que en el presente esta es una tesis
impopular, pero su racionalidad es irrecusable.
Hacia 1998 el 40% de los hogares mas pobres de
México contaban apenas con el 15.1% del pro-
ducto interno, mientras que en el otro extremo
el 10% mis rico absorbia el 36.7% del producto®.
En el caso de la UNAM, cerca del 50% de las
familias a que pertenecen sus estudiantes, se
ubican en ultimo decil, el mas alto, en la escala de
la distribucion porcentual del ingreso y, en tales
condiciones, el subsidio no hace sino ser parte de
las fuentes de la desigualdad y de los mecanismos
de concentracién del ingreso que prevalecen en
México. Desde su origen, como en tantos pafses
ocurre actualmente, es gratuita la educacién que
es obligatoria, algo perfectamente razonable. La
universidad publica mexicana requiere del con-
curso y la aportacion de las familias que puedan
cubrir la educacién superior de sus hijos a través
de un sistema que por ningun motivo excluya
a quien contando con los méritos académicos
para cursar la educacién superior, no cuente
con los medios econémicos para costearsela.
Como parte del sistema fiscal del Estado, las
cuotas universitarias deben responder a uno de
los tres objetivos que deben resolver los sistemas
fiscales en general; ¢cudles son estos objetivos?:
proveer de bienes publicos a la sociedad, apoyar
las estrategias de estabilidad y crecimiento de la

¢ Véase David Ibatra, La transicion mexicana, mimeo, julio, 2002.
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economia, y contribuir a la equidad distributiva.

A la luz de los elementos del contexto eco-
némico, sociopolitico y educativo a que hemos
hecho referencia, la UNAM, como cualquier otra
institucién de educacién publica, tiene que aten-
der con rigor el rubro de la eficiencia del gasto. Y
este punto requiere estudiar seriamente el asunto.
Entre quienes se han acercado al tema, hay con-
senso respecto de que las universidades publicas
son Instituciones en general ineficientes en el
uso de los recursos que son de la sociedad. La
lista de los temas para explorar es larga. He aqui
algunos ejemplos: en primer lugar, el tiempo. Los
recursos que se requieren para obtener cualquier
producto o cualquier resultado dependen direc-
tamente del tiempo durante el cual se consumen
recursos. Bl tiempo, sin embargo, es una variable
practicamente inexistente en las instituciones
de educacion superior. ¢Cuanto es el tiempo
optimo que debe absorber una investigacion? La
respuesta no es nada facil, pero lo que es claro
es que en instituciones como la nuestra, la in-
vestigacion académica para todo efecto practico
ligado al problema de los costos de operacion,
no tiene en cuenta el tiempo. ¢Cuanto tarda un
estudiante en terminar su carrera? Enla UNAM
solamente alrededor del 20% de los alumnos de
cada generacién en promedio termina sus estu-
dios en el tiempo curricular. En el otro extremo,
hay quienes abandonan sus estudios con apenas
50 0 60% de los créditos, después de diez afios
o mas de ser alumno de la institucion.

En otros temas de orden diverso. ¢ Tenemos
idea de los indices de eficiencia que obtendrfa-
mos con un estudio sobre el uso de la capacidad
instalada universitaria? ;Cudntas horas del dia
cientos y cientos de salones de clase permanecen
sin actividad? ¢Es imperativo que cada una de las
escuelas y facultades tenga su o sus auditorios,
siendo que el uso de los mismos, contado en
horas, suele ser minimo?

¢Cual es la masa critica de académicos de ca-
rrera necesarios para mantener la responsabilidad
fundamental de la ensefianza de cada disciplina?
Con seguridad esto varfa de carrera en carrera,

pero no hemos estudiado el problema. Con
seguridad también hallaremos en la universidad
el caso de carreras que no cuentan con esa masa
critica y otras en donde el exceso parece evidente.

¢Quién ha estudiado el desempefio de los
trabajadores sindicalizados y el nimero de los que
son estrictamente necesarios? ¢Quién el numero
necesario de funcionarios de confianza en las
entidades académicas y en la administracion
central? ¢Quién ha estudiado el uso de los equi-
pos de todo tipo? ¢Quién las fugas en el uso de
periféricos y utiles de escritorio? ¢Cudnto cuesta
al afio la ineficiencia? ¢Cuanto podria hacerse de
vida sustantiva en la docencia y en la investiga-
cién con esos costos perdidos?

En otro capitulo, parece necesario explorar
con mayor profundidad el tema de los egresados.
Crear un lazo de solidaridad intergeneracional
mas firme y mas amplio, parece conveniente. Los
egresados de la UNAM recibieron una educacién
por la que la institucién recibié practicamente
nada. Pero han recibido de la instituciéon un
modus vivendi que, en este pais es un privilegio.
Bien puede pensarse en una aportacion de los
egresados, digamos cinco afios después de que
han egresado, en el que reintegren un 50 o 60%
del costo de su formacion a precios actualizados,
para apoyar la educacién de quienes hoy estan
formandose.

Después vienen temas mas profundos. Los
de los proyectos de reforma académica que
conducirin a la elevacion de la calidad de los
egresados, carrera por carrera. Ello en razén de
que la UNAM debe enfrentar en el futuro dis-
tintas instancias de evaluacién de su desempefio
y alcanzar la acreditacion en todas sus carreras.
Por ahora estan acreditadas sélo las ingenierfas,
las licenciaturas de medicina y la de medicina
veterinaria y zootecnia. Falta la gran mayoria
y el punto es que ni siquiera los organismos
acreditadores de la gran mayoria existen. De
otra parte, es menester tener en cuenta que la
acreditacion no es otorgada de una vez y para
siempre. La acreditacion debe ser refrendada
periédicamente, porque la sociedad debe poder
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tener la seguridad de que los profesionales que
las instituciones de educacién superior le estan
entregando son ciudadanos efectivamente bien
formados, a la altura del conocimiento y de las
necesidades del siglo XXI mexicano.

Vinculado a lo anterior estd un rubro de
ingresos propios que puede ser significativo, al
mismo tiempo que es una imperiosa necesidad
de la educacion contemporanea: me refiero a la
educacién continua. Es un hecho internacio-
nalmente aceptado que la educacion, a partir de
este siglo, debera ser una educacién para toda la
vida. El alto ritmo del avance del conocimiento,
de hoy en adelante obliga a todos los profesio-
nales a mantener lazos de comunicacion con los
espacios académicos que los mantengan actua-
lizados. El profesional que no lo haga entrara
muy rapidamente en la obsolescencia. Esta veta
puede ser una fuente de ingresos importante para
contribuir al sostén de las generaciones que estin
en curso de formacion.

Otro rubro de los ingresos propios, es la in-
vestigacion aplicada. La universidad debe servir
a la sociedad de diversos modos y uno de ellos
es resolviendo problemas de caracter técnico
en cualesquiera actividades de la vida social y
economica. La Universidad debe ser retribuida
adecuadamente por estos servicios.

Mas alla del esfuerzo fundamental que la insti-
tucién debe hacer para elevar seriamente la calidad
de sus egresados, debido al papel central que esta
variable crecientemente tendra en la consecucion
del financiamiento de la universidad, el esfuerzo
por la calidad tiene por supuesto un significado
y una importancia mucho mas alla y mucho mas
profundo que su relacién con el financiamiento.
Me refiero a lo siguiente: durante el pasado siglo
XX, la UNAM produjo, por asi decirlo, a la mayor
parte y a los principales cuadros dirigentes de la
sociedad, tanto de la esfera piblica como de la
esfera privada, asf como a la mayor parte de sus
intelectuales.

Paises como Estados Unidos, Inglaterra,
Alemania, Francia o Italia, y muchos otros, des-
de el siglo XIX resolvieron conscientemente, la

forma, la via y la creaciéon de la o las institucio-
nes que formarfan a sus cuadros dirigentes. No
hay forma de sostener e impulsar el desarrollo
y la fortaleza de una nacién sin el pensamiento
estratégico y la conduccién que deriva de ese
segmento de la sociedad. México nunca se ha
planteado conscientemente la forma de resolver
ese problema. .a UNAM cumpli6 ese papel no
porque se lo hubiera propuesto expresamen-
te, sino porque durante décadas rein6 sola y
después, durante cierto lapso, fue la hermana
mayor entre otras instituciones mas pequefias
que adolecian de multiples insuficiencias.

Hoy en dfa la UNAM representa menos del
9% de la poblacién escolar de licenciatura, en
un pafs en donde, afortunadamente, existen en
diversas instituciones publicas y privadas, con
programas de licenciatura de calidad aceptable
—decia anteriormente que existen en el pafs 94
programas de licenciatura en ingenierfa ya acre-
ditados, por ejemplo. La UNAM, por tanto, no
puede ya formar a la mayor parte de los cuadros
dirigentes y tal como hoy esta, tampoco puede
formar a los principales cuadros, a los mas desa-
rrollados, a los de mas alta calidad, de cara a las
exigencias del conocimiento del siglo presente,
en todas sus disciplinas.

Para logratlo, la institucién tiene que plan-
tearse cudl es su papel estratégico en el futuro
de México, y llevar a cabo una reforma profunda
que le permita cumplir ese papel. Debo insistir
en que la institucion tiene el talento suficiente
para lograrlo, pero tendrfa que hallar la via de
alcanzar los acuerdos fundamentales legales,
organizativos, de estructura de gobierno, de
objetivos y de mision estratégica, para ir tras una
reforma académica que la reubique en las vias
por las que debe transitar y avanzar en este siglo.



