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I. INTRODUCCION

Los inventarios de las actividades cientificas y tecnoldgicas (Surveys of R&D) [CyT] efectuados desde hace
casi 20 anos en numerosos paises, proporcionan la base informativa necesaria para la toma de decisiones y
el diseno de politicas de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Estos inventarios siguen, por lo general, la metodologia y las nomenclaturas de actividades y de sectores
establecidos por primera vez en el “Manual Frascati”, por la OCDE en 1970. Desde entonces, esta metodologia
ha sido objeto de numerosas criticas, entre las cuales vale mencionar con particular énfasis el ya famoso
memordndum de Lord Rostchild sobre lo inadecuado de las categorias tradicionales (investigacién pura,
aplicada) para la deteccion y el andlisis de las actividades cientificas y tecnolégicas en ciencias sociales!.

En particular, los inventarios hacen muy poco caso de la investigacion realizada en ciencias y técnicas de la
educacion.

La investigacién educativa recibe en los inventarios un tratamiento marginal que contrasta con la importancia
creciente del sector y de las politicas educativas para el desarrollo.

Este ensayo, a) examina las razones de este aparente descuido, b) recomienda que se introduzca el drea
de ciencias y técnicas de la educacién como componente de los inventarios, ¢) delimita el campo de estas
disciplinas, d) revisa los conceptos de ciencia bdsica, aplicada y desarrollo experimental, a la luz de las
actividades que se efectian en investigacién educativa, y propone una nueva clasificacion por “Estrategias
de Investigacién e Innovacién educativa” (I&Ie).

II. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA
EN LOS INVENTARIOS CYT

Es necesario subrayar, en primer lugar, la importancia muy relativa de las “ciencias y técnicas de la educacion”
dentro del conjunto de las disciplinas cientificas y tecnoldgicas. Los manuales de uso internacional para la
realizacién de inventarios de actividades cientificas y tecnolégicas no son nada claros en este aspecto. Estos
manuales, o bien no mencionan para nada las ciencias educativas, ni explicita ni implicitamente, o bien, sin
llegar a definirlas como conjunto, reconocen implicitamente ciertas de sus ramas, como un campo residual
de otras disciplinas (sicologfa: sicologia educacional; derecho: derecho educacional; humanidades y letras:
pedagogia educacional; otras ciencias sociales: pedagogia y educacién).

Sin embargo, las criticas mas fundadas a estos manuales y la practica misma de algunos grupos involucrados
en el levantamiento de inventarios nacionales, hacen suponer la necesidad de considerar a las ciencias y
técnicas de la educacién, como un conjunto relativamente auténomo.

*Trabajo presentado en la Ila Reunio Brasilera de Ciencia da Informacao, Rio de Janeiro 4-9 de marzo de 1979. Titulo
original de la ponencia: “El lugar de la investigacién y de la innovacién educativa en los inventarios de las actividades cientificas
y tecnoldgicas”.

“*Doctor en Economia por la Universidad de Paris y director de Reuniones de Informacién Educativa, A. C.
***Maestro en Planeacién Educativa por la Universidad de Brasilia, Premio Anual de Administracién Ptblica 1977; investigador
de la Universidad Auténoma Metropolitana, U. Azcapotzalco.

1Véase la bibliografia que aparece al final de este trabajo.



Esta necesidad fue ya reconocida en México cuando el Conacyt en 1974 y 1978 considerd a las ciencias y
técnicas de la educaciéon como un campo distinto de otras ciencias sociales, y lo atribuyé, como area de
levantamiento del inventario, a un grupo distinto (06) que trabajara en forma relativamente independiente
de los demaés.

Sin embargo, los inventarios en CyT reconocian implicitamente la importancia de la educacién:

a) como subsistema del sistema nacional, destinado a proveer de recursos humanos preparados a los demés
subsistemas (econémico-politico) y en particular el subsistema cientifico y tecnoldgico;

b) como mecanismo y canal indispensable para la difusién y divulgacién de los nuevos conocimientos gene-
rados y producidos por el subsistema de ciencia y tecnologia.

Por otra parte, dentro del subsistema cientifico y tecnolégico, la educacion juega un papel activo y se reconoce
en los inventarios, como subsector importante de investigacion, al sector de las instituciones de educacién
superior. Para dar un ejemplo: en México, 40 por ciento del total de proyectos inventariados de investigacién
fueron realizados por los centros de ensenanza superior privados o publicos.

(,Cémo explicar pues que, a pesar de la importancia de la educacién como actividad directa o indirectamente
relacionada con el avance cientifico y tecnolégico, se atribuye tan poca importancia a la investigacion edu-
cativa en los inventarios de actividades cientificas y tecnolégicas? En realidad, el cardcter marginal de la
investigacion educativa en los inventarios responde, en primer lugar, a la importancia muy relativa de este
tipo de investigacion en relacion al total de la investigacién realizada.

En términos cuantitativos, por ejemplo, en México, la investigaciéon educativa representaba sélo el tres por
ciento del total de la investigacién realizada y el uno por ciento del total de los recursos financieros invertidos
en el sistema de educacién publica. Los investigadores que trabajaban en esta drea representaban a su vez
el uno por ciento del total de los recursos humanos (profesores) involucrados en actividades de ensefianza en
educacién publica.

La poca importancia de la investigacién educativa se acompana, a su vez, de un bajo nivel de desarrollo de las
disciplinas educativas o por lo menos de las disciplinas tradicionalmente reconocidas como tales (pedagogia-
didéctica-sociologia) de la educacidn, etc.). Los inventarios CyT descansan fundamentalmente en la deteccién
de actividades por dreas disciplinarias y, en consecuencia, dedican una menor atencién a las disciplinas menos
desarrolladas.

Sin embargo, la importancia reconocida a la educacién, para alcanzar metas méas elevadas de desarrollo
socioeconémico nacional, justificarian el que se atribuya mayor atencién al cambio educativo como una
necesidad y a la investigacién educativa para respaldar y orientar este cambio.

En la totalidad del gasto publico, la educacién viene en primer lugar y enseguida la promocién econémica
(produccién) y la salud.

Sin embargo, en el orden de importancia de la investigacién, esta relacién es inversa y la investigacion
educativa queda muy lejos, detras de los otros dos campos.

En un pais en vias de desarrollo, la educacién se considera, justificadamente, como el factor fundamental
de la evolucién integral del hombre y de la sociedad. Con este nuevo enfoque, la investigacién educativa es
una necesidad apremiante. El enfoque de la educaciéon como factor esencial para la promocion del desarrollo
social y econémico, justifica el que se considere a la investigacion educativa como variable determinante para
el desarrollo de nuevos sistemas educativos, adaptados a las realidades actuales y a las futuras necesidades
socioeconémicas de la nacién.

En los inventarios dirigidos a la deteccién de los recursos humanos y financieros dedicados a la investigacion,
es indispensable identificar a la investigacién educativa como campo especifico a lado de otras disciplinas
cientificas y tecnoldgicas.



III. CIENCIAS Y TECNICAS DE LA EDUCACION

Es innegable la importancia creciente de la investigacién educativa junto a las otras disciplinas cientificas
y tecnoldgicas. La ciencia de la educacién como “pedagogia” ha sido reconocida desde hace mucho tiempo.
Sin embargo, dada la importancia de la educacién como actividad para el desarrollo, no es posible ya hablar
de una “ciencia de la educaciéon” sino mas bien de “las ciencias de la educaciéon”. No tanto como cuerpo
sistemadtico de conocimientos comprobados, sino més bien como conjunto de diversas aportaciones (jciencia
o arte?), cuyas interrelaciones contribuyen todas a la comprensién del fenémeno de la educacion.

Del mismo modo, la tecnologia educativa no se limita a la didactica, sino que es ya més bien un conjunto
de medios, modelos y procedimientos operativos, producto a veces de la evaluaciéon empirica de los mismos
procesos educativos (“accién research”), u otras veces, de aportaciones tecnoldgicas de otros disciplinas.

La importancia creciente de las “ciencias y técnicas de la educacién” (véase Faure) en el plano del conoci-
miento, y con miras a promover el desarrollo de las naciones (en el plano politico) justifican la introduccién
de la investigacién educativa como un campo determinado y relativamente delimitado de los inventarios CyT.

Esta introduccién genera problemas de:

a) delimitacién del campo de las ciencias con referencia a otras disciplinas: C. biolégicas, sociales, humanas,
ya que la educacién descansa en sus avances;

b) delimitacién de las ciencias con relacién a la politica y a la administracién educativa, ya que la in-
vestigacién desemboca en la implementaciéon de sistemas y al mismo tiempo, en verdaderas “técnicas
educativas” que se asemejan a las tecnologias ingenieriles; (educacién por T.V., educacién programada,
medios audiovisuales, etc.).

Se entiende entonces por “actividades de investigacion y desarrollo en el campo de la educacion”: cualquier
contribucién sistematica y novedosa de cualquier ciencia o disciplina relativas a:

a) la comprensién de los procesos, de las funciones, o de las actividades educativas (aprendizaje-ensefianza);

b) la implementacién de sistemas educativos o a la realizacién de actividades educativas, aun en forma poco
o nada sistemdtica (a veces llamados: sistemas informales, abiertos, extraescolares, sin muros, etc.).

Extension de la Definicién:

Los sistemas educativos pueden ser estudiados en su totalidad o, por partes, en cada uno de sus componentes;
desde el punto de vista de la persona o de la sociedad; en su aspecto privado o piiblico; a nivel local, estatal,
regional o nacional; en cualquier tipo de instituciones: escuelas, empresas, organismos de servicios publicos
o privados. Asimismo, se distinguirdn los tipos de educacién segiin niveles y destinatarios (vg. primaria,
secundaria, etc. Para adultos-obreros, etc.).

La educacién como actividad puede realizarse en sistemas educativos formales, delimitados en el tiempo y en
el espacio (vg. sistema escolar). El énfasis actual estd puesto en nuevas modalidades de educacién: informal,
descentralizada, abierta.

Las delegaciones realizadas en este caso y mas generalmente, para la evaluacién de la educacion y las reformas
educativas, son parte integrante de la investigacién educativa.

La implementacion de sistemas educativos descansa en la formulacién de politicas educativas, conjuntos de
normas que lleven a la toma de decisiones relativas a los sistemas. Los esquemas orientadores de la politica,
resultados del andlisis de sistemas, son parte integrante de la investigacién educativa.



Por 1ltimo, en la elaboraciéon de politicas y en los intentos de evaluacién y reforma de sistemas educativos,
estdn a menudo involucrados valores mas fundamentales y principios doctrinarios sobre los destinos mismos
del hombre y el papel de la educacién con relacién al desarrollo humano. El anélisis de la filosofia y de las
doctrinas educativas es parte integrante de la investigacién en el campo de educacién.

En definitiva, las disciplinas educativas no se limitan a las dreas tradicionalmente consideradas (pedagogia,
didéctica). El conocimiento de la educacién es a la vez ciencia y doctrina, arte y politica, técnica y tecnologia.

IV. EL AREA DE CYT DE LA EDUCACION EN LOS INVENTARIOS (CLASIFICACION)

La introduccién de la investigacion educativa como campo de las actividades CyT, exige que se defina y
delimite claramente al &mbito de las ciencias y técnicas de la educacién (problema de clasificacién).

Las clasificaciones propuestas adolecen en general de multiples defectos:

a) se utiliza en general como criterio de clasificacién el de los “niveles o tipos de educacién” (primaria,
superior, de adultos), los cuales son mds bien “campos de aplicacién” de las diversas disciplinas y no
areas disciplinarias (véase mas adelante dreas de destino);

b) numerosas disciplinas que contribuyen al conocimiento de lo educativo se encuentran a menudo en las
areas de otras disciplinas (sociologia educativa, sicologia educativa);

c¢) no se incluyen las dreas correspondientes a la tecnologia educativa y a la politica educativa.
En funcién de la definicién de investigacién educativa proporcionada anteriormente intentamos reagrupar a

las disciplinas educativas en una clasificaciéon que sirvié de base a los dos inventarios de Conacyt en México
(1974-1978) y que presentamos a continuacién:

Disciplina Ramo Especialidad
0601 060101 Pedagogia 06010101 Pedagogia en general
Educacién 06010199 Otras (especificar)
060101 Didéctica (C. 06010101 Didactica de las
de la ensenianza) matemédticas
06010202 DidActica de los
idiomas

06010299 Otras (especificar)

060103 Matética (C. 06010301 Autoaprendizaje
del aprendi- 06010302 Instruccién
zaje) personalizada

06010399 Otras (especificar)

060104 Historia de 06010401 Historia de la
la, educacién educacién en
general

06010499 Otras (especificar)




Disciplina

Ramo

060105 Filosofia de
la educacién

060106 Psicologia
educativa

060107 Sociologia de
la educacion

060108 Economia de
la, educacién

060109 Politica
educativa

060110 Administra-
cién de
sistemas
educativos

060111 Medios edu-
cativos

060112 Reforma edu-

cativa

06010501

06010599

06010601
06010602

06010603

06010699

06010701

06010799

06010801

06010899

06010901

06010999

06011001

06011002

06011003
06011099

06011101
06011102
06011103
06011104
06011105
06011106
06011199

06010101
06011201

06011202
06011203
06011204
06011299

Especialidad

Filosofia de la
educacién en
general

Otras (especificar)

Psicopedagogia
Orientacién
vocacional
Orientacién en el
aprendizaje

Otras (especificar)

Sociologia de la
educacion

en general

Otras (especificar)

Economia de la
educacion en general
Otras (especificar)

Politica educativa
en general
Otras (especificar)

Programacién
educativa

Planificacion
educativa

Evaluacion educativa
Otras (especificar)

Arquitectura escolar
Educacién por radio
Educacién por T.V.
Medios audiovisuales
Microensenanza
Educacién programada
Otras (especificar)

Pedagogia en general
Educacion
extraescolar
Educacién permanente
Sistemas abiertos
Dinamica de grupos
Otras (especificar)




Ademsds de diversificar el area de las disciplinas educativas tradicionales, esta clasificacién reagrupa a las
interdisciplinas con énfasis en lo educativo, abre el camino para la introducciéon de las investigaciones que
fundamentan la politica educativa (investigacién para la planeacién), e introduce un capitulo para las in-
vestigaciones orientadas al desarrollo tecnolégico educativo (investigacién instrumentalizacién) o para el
desarrollo de nuevos sistemas educativos en forma participativa (investigacién accién).

V. DESTINO DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA

Los inventarios de actividades cientificas y tecnoldgicas intentan detectar la utilidad de la investigacién y del
desarrollo experimental para diversas dreas y campos de la actividad nacional. Estos “campos de aplicacion”
del conocimiento cientifico y tecnoldgico son relativamente ficiles de encontrar, tratandose de actividades
en el area de la produccidon o de la salud. Sin embargo, se evidencia una vez mas la ausencia del sector
educativo como area de destino de las actividades cientificas y tecnolégicas en general y en particular de la
investigacion educativa.

Sin embargo, si se quiere analizar la contribucién de la CyT al desarrollo de los diversos sectores nacionales,
es indispensable incluir a la educacién no sélo como area productora de conocimientos CyT, sino también
y sobre todo como area destinataria y susceptible de ser modificada por el impacto de la investigacién en
otras areas, con destino a la educacion.

Cualquier orientacion de la politica de investigacién educativa, descansa, en tltima instancia, en la posibilidad
de establecer y de analizar esta relaciéon fundamental.

Los inventarios carecen en general de una clasificacién adecuada de dreas de destino en relacién al sector
educativo. Se mencionan a este respecto dreas afines, tales como: (Inventario Conacyt 74-78).

= Arte y cultura en general

= Estudios de los medios de comunicacién

= Estudios del medio social y los recursos humanos

= Determinacién del patrimonio cultural de la nacién

= Rescate de manifestaciones culturales a punto de extinguirse

Para remediar este inconveniente es indispensable introducir una clasificacién de destino de los proyectos
de investigacion educativa, que descansa en la enumeracién muy abierta de los diversos niveles y tipos de
sistemas educativos.

Esta clasificacién, que fue introducida en los inventarios de México, se presenta a continuacién:

21  Educacién preprimaria
22 Educacién primaria

23 Educacién media

24  Educacién superior

30 Otras (especificar)

31 Alfabetizacion

32 Educacion fundamental
33  Educacién técnica

34  Educacién normal

35 Capacitacién para el trabajo
36 Educacién fisica



37 Educacion artistica

40 Otras (especificar)

41 Educacién de adultos

42  Educacién regional

43  Educacion rural

44  Educacién en el medio indigena
45 Educacién para ciegos

46  Educacién para débiles mentales
47 Educacién para infractores

48 Educaciéon para sordomudos

49  Educacién para afésicos

50 Otras (especificar)

VI. INVESTIGACION - DESARROLLO - DIFUSION: UN ESQUEMA TRADICIONAL

Los inventarios de actividades cientificas y tecnolégicas descansan en definitiva en un esquema muy simplista
de la investigacién y de su impacto en el cambio.

La investigacién (por lo general disciplinaria) se concibe como una actividad de produccién de ciencia y
tecnologia nueva (conocimientos) realizada en particular por los especialistas del sistema cientifico y tec-
nolégico.

Por otro lado, la investigacion se concibe como desvinculada del uso que pueden darle los demas grupos
sociales o sectores (politicos-practicos) o en su caso se concibe como simple aplicacién de conocimientos por
parte de clientes o usuarios.

De lo anterior se infiere a menudo que la innovacién es en buena medida el resultado de un conjunto de
actividades distintas de /y posteriores a/ la investigacién. En realidad, en los proyectos de cambio educativo,
investigacion e innovacién estdn a menudo intimamente ligados. Es indispensable revisar los conceptos tra-
dicionales de investigacion y desarrollo experimental y analizar su operatividad en el area de la investigacién
educativa.

Los inventarios CyT nacieron de una primera reflexiéon sobre las actividades de investigacién mas directa-
mente ligadas a las ciencias exactas y a su aplicacién en el sistema econémico por el canal de las técnicas
ingenieriles. En consecuencia, los inventarios de actividades cientificas y tecnolégicas estuvieron determinados
desde sus inicios, por el cardcter dominante y el enfoque metodoldgico particular de estas disciplinas, y bajo
el supuesto de que toda investigacién debia tener un caracter cientifico mientras que las tecnologias descan-
sarfan predominantemente en el desarrollo experimental. Implicitamente, se reconocia también el papel rector
del conocimiento sobre la accién suponiendo que, en todas las disciplinas, el transito entre ambas se realiza
en forma lineal y unilateral pasando por las etapas forzosas de la investigacién bésica, de la investigacién
aplicada, del desarrollo experimental y de la difusién.

Las categorias tradicionales de los inventarios se refieren a: a) investigacién entendida como busqueda de
nuevos conocimientos por su valor en si (pura), o b) con miras a utilizarlos en la accién (aplicada) y ¢) desa-
rrollo experimental: entendido como la aplicacién sistemética (con cardcter piloto y con métodos rigurosos
de evaluacién) de estos conocimientos para la produccién de nuevos sistemas, procesos, objetos, etc...y d)
la difusién, propagacién y divulgacién de los conocimientos generados por la investigacién.

Conviene insistir algo més, en el impacto que pueda tener esta concepcién de la “investigacién” en el divorcio
)

creciente entre el “saber” y el “saber hacer”. Tradicionalmente se entiende por investigacion la “produccién

de nuevos conocimientos” por su valor en si o con miras a utilizarlos en algin proceso posterior de accién

sobre la realidad.



En esta perspectiva, la investigacion es el equivalente de un proceso previo de transformacion del saber y
su output son los nuevos esquemas interpretativos descriptivos, explicativos o comprensivos de la realidad,
sin que sea motivo de preocupacién, en un primer momento, la utilidad de este “saber” a nivel de la accién
del hombre para protegerse, controlar y dominar su medio ambiente. Asimismo, la innovacién se entiende,
en esta perspectiva, como el proceso complementario, corolario y derivado del primero. La innovacién se
identifica, pues, con el cambio de la realidad y, por ende, con la aplicacién de los esquemas producto de la
investigacion.

En realidad, en lo que se refiere a la relacion entre investigacién e innovacién, no se puede soslayar la existencia
muy real de tres problemas fundamentales que la distinciéon conceptual establecida no permite resolver:

lo. Los procesos de innovacién, entendidos como introduccién de cambios en la practica, se realizan a menudo
en forma independiente y anticipdndose a la transformacién del conocimiento cientifico (investigacién),
vg. en la industria, en la practica diaria del agricultor, etc.

Multiples ejemplos de ello se encontraran en la educacion. En esta forma, no existe en educacién ningin
determinismo lineal y secuencial entre una investigacién (antecedente) y la innovacién (siempre conse-
cuente).

20. Ademds, resulta absurdo reservar el término de innovacién para los procesos de transformacion de la
realidad y el de investigacién para los procesos de transformacién del conocimiento. En su mayor parte,
los “procesos de cambio” son procesos que implican, conjuntamente y a la vez, modificaciones en las
modalidades del pensar y del actuar, en los conocimientos y en las acciones.

El proceso de “investigacién”, aun concebido en forma aislada como proceso de “transformacién del
conocimiento”, exige un trabajo, modalidades especificas de acciéon sobre un todo ya dado que es el
conocimiento (es una “préctica tedérica”, dirfa Althusser).

Como practica cientifica, la investigacion es forzosamente innovadora: introduce cambios, modificaciones,
en el orden de los conocimientos.

Asimismo, la “innovacién” entendida como proceso aisla- do, muy raras veces y, salvo en casos aislados
de descubrimientos fortuitos (serendipity), se da en ausencia de algtin tipo de “investigacién”. Con lo
anterior no queremos decir, una vez mas, que la transformacién del conocimiento constituye un paso
previo indispensable, sino més bien que, al realizar alguna accién transformadora de su realidad, el
hombre ejerce en forma concomitante su “capacidad investigadora”; cuestiona sus propios poderes sobre
esta realidad y modifica su visién de la misma. Aunque no ejerce un proceso intencional y sistemético
de “investigacién”, en el sentido maés tradicional de la palabra.

En esta perspectiva, la mayor parte de las innovaciones se dan conjuntamente con “algin tipo” de
investigacion y no posteriormente a ella.

30. Por ultimo, las actividades de “investigacién e innovacién” realizadas en los proyectos de investigacion
educativa, no se confunden con el proceso de cambio educativo.

A menudo, los cambios de la realidad educativa se dan en forma natural, por la “fuerza de las cosas”, o
por los determinismos inherentes a los propios fenémenos naturales y sociales, y en forma independiente
de cualquier intervencién o accién intencional del hombre sobre los fenémenos.

En este sentido, buena parte del cambio escapa todavia a la accién consciente y racional del hombre.

Asimismo, cuando se pretende modificar en forma intencional y racional la realidad, la accién del hombre
se organiza inicialmente en forma voluntariamente limitada (en el espacio y en el tiempo).

Lo que se emprende es un proyecto: intento fracasable guiado por un deseo justificado y muy humano de
“economicidad”. Economia de pensamiento y de accion que se ejerce sobre una parte de la realidad susceptible
de ser conocida y manejada.



En este sentido, las unidades de I&I educativa son siempre inicios de procesos de cambio; arranques de
acciones més vastas y generalizadas; ensayos que pueden ser destinados al éxito o al fracaso.

Desde el punto de vista de su impacto en el cambio se plantea, en todo caso, la necesidad de saber cémo
los proyectos de 1&I educativa logran extenderse, repetirse, generalizarse y generar cambios més profundos
y globales.

En todo caso y en conclusion, la innovaciéon no puede confundirse con el proceso de cambio y, sobre todo, la
aparicién del cambio no se puede identificar con el proceso lineal y secuencial tradicional:

1) Investigacién: generacién de nuevos conocimientos.
2) Difusién: publicacién de estos nuevos conocimientos.

3) Innovacién: utilizacién y aplicacién de estos conocimientos a la accién.

VII. ESTRATEGIAS DE I1&I EDUCATIVAS

Si como intentamos mostrarlo, los conceptos tradicionales de investigacién y desarrollo experimental resultan
de poca utilidad para la comprension de la actividad cientifica y tecnoldgica orientada hacia el cambio
educativo, es de urgente necesidad modificar los conceptos bésicos utilizados en los inventarios y proponer
una nueva clasificacién de estas actividades méas adaptadas a la realidad del proceso de cambio educativo.

La tipologia de las estrategias de investigacion e innovacién educativa que reproducimos a continuacion,
estuvo propuesta en su trabajo reciente (Vielle, 1978) a Educational Research and Review Advisory Group
(Errag) del International Development Research Center (IDRC) de Canadd y fue adoptado por este mismo
organismo en otros trabajos posteriores.

Proponemos, pues, que se introduzcan en los inventarios los conceptos siguientes:

Investigacion: Se define como:

Las actividades intencionales y organizadas de bisqueda sistematica, indagacién, obtencion, seleccion y
procesamiento de informacién, reflexién critica, sistematizacién, que llevan al descubrimiento, a la for-
mulacién y al disefio de algo nuevo (invencién), valores, ideas, teorfas, esquemas conceptuales, modelos
(conceptuales o reales), prototipos, objetos o productos, mecanismos, sistemas, procesos, procedimien-
to, recomendaciones de politica, esquemas de accidn, planes y programas; patrones de conducta y
comportamientos.

El producto de la investigacién no es, pues, exclusivamente del orden del conocimiento o pensamiento.

Conviene observar también que el producto de las actividades de investigacién puede ser o no novedoso, o
puede serlo en mayor o menor grado, o en determinadas circunstancias.

En otras palabras, la investigacién no es forzosamente innovadora. Lo es cuando tiene como resultado la
obtencion de outputs novedosos.

Innovacién: Se define como las:

Actividades intencionales y organizadas de planeacién sistemédtica: insercion, establecimiento, institu-
cién, fundacion, instauracion, intervencion, que llevan a la modificacién y alteracion del estado normal
y rutinario de las cosas (introduccién de nuevas modalidades); nuevas creencias, ideologfas, formas
de pensar, esquemas mentales inculcados o infundidos; nuevos modelos, objetos producidos, mecanis-
mos, procedimientos implantados, institucionalizados; nuevas politicas instauradas; nuevos planes y
programas establecidos; nuevos comportamientos y costumbres adoptados y practicados.



Las actividades de innovacién pueden ser incorporadas al proceso de investigaciéon o descansar en otras
actividades distintas de /paralelas a/ o posteriores a/ la investigacion.

Las actividades de innovacién no se confunden con el proceso de cambio més vasto y generalizado. Sélo se
refieren, en todos los casos, al inicio y a la introduccién del cambio.

VIII. ESTRATEGIA DE INVESTIGACION E INNOVACION EDUCATIVA: TIPOS

lo. Investigacién de la Investigacion
(o/investigacién metodoldgica o epistemoldgica o/meta- investigacién o metaciencia)

Proyectos en los cuales se busca analizar y evaluar la orientacién, las prioridades y las estrategias de inves-
tigacion educativa; su organizacion, sus procedimientos y sus logros.

Estos proyectos introducen innovaciones en la I&I: aparicién de nuevas areas de busqueda, de nuevos para-
digmas, conceptos y métodos, modificacién del conocimiento que se tiene del sistema de Iy De (Investigacién
y Desarrollo), Surveys, etc.

En general, este tipo de proyectos se limitan a formular, expresar y recomendar cambios deseables en la
investigacién educativa (prioridades, objetivos, politica, organizacién -métodos- vinculacién con problemas
educativos, etcétera).

20. “Investigacién Cientifica”

(o/investigacién tradicional; o/investigacién de escritorio; o/investigacion disciplinaria; o/investigacién para
el conocimiento).

Proyectos en los cuales se busca analizar y evaluar la “realidad” educativa (sistemas o problemas); comprender
la interaccién de los elementos (variables) que los componen y su funcionamiento; evaluar la eficiencia y
eficacia de estos sistemas; proporcionar modelos prospectivos de una situacién futura deseable de estos
sistemas (o soluciones a sus problemas). Estos proyectos introducen innovaciones en el conocimiento que se
tiene (creencias - ideologia - conocimientos cientificos) de la realidad educativa.

En general, este tipo de proyectos se limitan a formular, expresar y recomendar cambios deseables en los
sistemas educativos.

30. “Investigacién para la Planeacién”

(o/planes y programas educativos; o/estudios de apoyo para la toma de decisiones o/para la administracién
de sistemas educativos)

Proyectos en los cuales se busca realizar estudios de diagnésticos y evaluaciones de los sistemas educati-
vos; disefiar planes y programas; establecer previsiones y formular metas, objetivos, estrategias de accién y
procedimientos para la conduccion y el manejo de los sistemas educativos. Estos proyectos introducen inno-
vaciones en los procesos de toma de decisiones, en los procedimientos administrativos, y via las anteriores en
la préactica educativa misma.

Por lo general, este tipo de proyectos se limitan a programar los cambios deseables en los sistemas educativos
y en su manejo, control y administracién.

40. “Investigacién - Instrumentalizacién”

(o/investigacién técnica o tecnoldgica; o/desarrollo experimental; o/mds especificamente “investigacién cu-
rricular”)

Proyectos enfocados directamente a la innovacion educativa: introducen modificaciones en curricula, conte-
nidos, métodos, procedimientos e instrumentos educativos (con cardcter piloto o mds permanente).
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Estos proyectos se fundamentan con busquedas paralelas o incorporadas: “estudios de apoyo” para la for-
mulacion y el diseno de las innovaciones introducidas; experimentacion.

En general, este tipo de proyectos intentan inducir cambios educativos y escoger con preferencia el camino
de la innovacién tecnoldgica.

50. “Investigacién - Accion”
(o/investigacién participante; o/educacién no formal o/educacién activa)

Proyectos enfocados directamente al cambio educativo, concebido como la realizacién del proceso educativo
en forma novedosa: (no formal, comunitaria, participativa, liberadora, concientizadora).

Estos proyectos pretenden introducir modificaciones (innovar) en la practica educativa misma e inciden en
todos los componentes de la educacién, en particular en los comportamientos y patrones de conducta de los
participantes.

Por lo general, se supone que la investigacién en estos proyectos constituye la esencia misma del proceso de
aprendizaje comunitario; proceso permanente e integrado de transformacion de la teoria y de la practica,
educativa y socioecondmica, de la comunidad involucrada.

IX. CONCLUSIONES

Los inventarios de las actividades cientificas y tecnoldgicas no encuentran en su propia realizacién una
justificacién intrinseca.

Ellos son ttiles en la medida en que proporcionan bases informativas operativas para establecer las politicas
cientificas y tecnoldgicas nacionales.

Para ello, es indispensable que los inventarios proporcionen una informacion ttil para poder medir el impacto
de la investigacién y de la innovacién sobre el cambio y el desarrollo nacional.

En esta perspectiva, es indispensable que se incorporen en ellos en la forma mas adecuada la investigacién
y la innovacion educativa, como areas estratégicas de importancia creciente para la politica cientifica y
tecnoldgica, y para el desarrollo nacional.
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