I. LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO A PARTIR DE LA
REUNION DE LA ASAMBLEA DE LA ANUIES EN PUEBLA, 1978

A. LOS MECANISMOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION PERMANENTE
DE LA EDUCACION SUPERIOR

En el mes de noviembre de 1978, los rectores y directores de las instituciones de ensefianza superior afiliadas
a la ANUIES aprobaron el documento titulado “La Planeacién de la Educaciéon Superior en México”. Por
su contenido, y por el hecho de ser el primer trabajo de esta indole producido conjuntamente por repre-
sentantes de la Secretaria de Educacion Publica y las universidades e institutos de ensenanza superior, este
documento, también conocido como “Plan Nacional de Educacién Superior”, adquirié gran importancia para
la educacién de este nivel en México. En él quedaron asentados los postulados fundamentales del quehacer
educativo y los principios rectores de su planeacién, asi como el compromiso de llevarlos a cabo sobre bases
de coordinacién entre las autoridades gubernamentales y las casas de estudio, en un marco de pleno respeto
a la autonomia de las instituciones educativas y a la soberania de los Estados.

1. La Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior, CONPES

El 7 de enero de 1979, con el concurso de las principales autoridades de la Secretaria de Educacién Publi-
ca, como representantes designados por el Gobierno Federal, y el Consejo Nacional de la ANUIES, como
representante de las instituciones de ensenanza superior integrantes de esa asociacién, se inauguraron for-
malmente los trabajos de la Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior (CONPES).
En la sesién de inicio de trabajos, la CONPES analiz6 los esquemas de programas contenidos en la ponencia
aprobada en 1978 y consider6 prioritarios 18 de ellos.

Para establecer oficialmente los trabajos de los consejos regionales (CONPES), y dejar asentada la necesi-
dad de obtener informacién socioeconémica de caracter regional, en que se apoye la formulaciéon de planes
institucionales de las casas de estudio, la CONPES propuso ocho reuniones que tuvieron lugar entre mayo
y julio de 1979. El ultimo CONPES se instal6 el 5 de julio de ese ano. Con este paso se cubrié la segunda
fase del proceso de conformacién del Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la Educacién Superior
(SNPPES), previsto en el documento aprobado en la XVIII Reunién ordinaria de la Asamblea General de
la ANUIES.

Con los siguientes pasos, se dio cardcter prioritario al Programa No. 10 (Servicio social de estudiantes y
pasantes), y a la instalacién de la Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior, CONPES, de
cada entidad federativa. Para esto ultimo, se redacté un documento que define la estructura, funcionamiento,
objetivos y lineamientos generales para la elaboracion de los Planes Estatales Indicativos de Desarrollo de
la Educacion Superior, PEIDES. El documento fue entregado a los titulares del Secretariado Conjunto de
cada COEPES el 24 de agosto de 1979, y se hizo una presentaciéon general del Plan Nacional de Educacién
Superior para orientar a los asistentes sobre el espiritu de su contenido y los mecanismos de operacién. Con
este acto, se puso en marcha el proceso de instalacion de las 31 COEPES, inicidndose con ello la coordinacién
entre el gobierno federal y el de cada Estado y las instituciones educativas correspondientes, para efectos de
planear en mejor forma el desarrollo de la educacién superior.

En febrero de 1980, la CONPES aprob6 su plan de trabajo para ese mismo afio, el cual se propuso consolidar
los consejos regionales para la planeacién de la educacién superior, CONPES, las comisiones estatales para la
educacion superior, COEPES, y las unidades institucionales de planeacién, UIP, para afirmar los mecanismos
de planeacion permanente. Este objetivo fue logrado mediante las acciones que se relatan a continuacién.



a) Reuniones nacionales de andlisis

Durante el segundo semestre de 1980 se llevaron a cabo seis reuniones nacionales en las que se analizaron
diversos aspectos de la educacién superior (Informacién, Aspectos normativos, Planeacién y Administracion,
Politicas de Investigacién, Posgrado y, finalmente, Cultura y Comunicacién), con el objeto de establecer foros
para el intercambio de experiencias entre los responsables y especialistas que trabajan en el desarrollo de las
funciones educativas del nivel superior.”

Ademas de las indicadas, en diciembre de 1980 se realizé una reunién nacional sobre servicio social de estu-
diantes y pasantes en la ciudad de Toluca, a la cual asistieron 144 representantes de 60 instituciones. Esta
reunién fue preparatoria de otra que en abril de 1981 se verific6 en la ciudad de México, con la asistencia de
todos los rectores.

b) Formacidn y capacitacién de personal para la planeacion

En el plan de trabajo de 1980 también se propuso la realizacién de talleres orientados a capacitar al personal
responsable de las cinco funciones bésicas de las UIP, de acuerdo con el modelo SEP-ANUIES.™ Al estruc-
turar los contenidos de estos talleres se vio la necesidad de reorientar el propésito inicial, a fin de obtener
una mayor precisién en los requerimientos de capacitacion y formacion de personal de las UIP. Para tal
efecto, se realizaron tres coloquios regionales con la participacién de todos los responsables del proceso de
planeacién institucional (directores y jefes de las UIP), que contribuyeron a identificar necesidades actuales
y recoger propuestas para superar algunos problemas de la planeacién en el &mbito institucional. Estos colo-
quios concluyeron con una reunién nacional en la que se aprob6 un documento que contiene proposiciones y
recomendaciones destinadas a mejorar el proceso de planeacién y apoyar las tareas de coordinacion a nivel
estatal, regional y nacional. Este documento, en preparacién, se distribuira a todas las personas que par-
ticipan en los trabajos del Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la Educacién Superior (SNPPES).

¢) Difusion e informacién

Dentro de este programa se incluyeron diversas acciones cuyo objetivo consiste en divulgar las actividades
que realiza el sistema de planeacién, a fin de que las comunidades institucionales y el publico en gene-
ral conozcan sus alcances y objetivos. Para este propdsito se enviaron materiales de apoyo, entre ellos los
Cuadernos de Planeacién y otras publicaciones de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
asi como documentos aportados por otras instituciones. Sumado a ello, se decidié editar el boletin Enlace,
organo de informacién del Secretariado Conjunto de la CONPES, que se publica mensualmente y se difunde
a nivel nacional; a la fecha, se han impreso 11 nimeros con un tiraje mensual de més de 10 mil ejemplares.
Finalmente, merece destacarse la edicién de siete libros que contienen los documentos y la memoria general
de las reuniones nacionales antes mencionadas.

d) Asesoria técnica

En este programa de cardcter permanente quedaron agrupadas todas aquellas acciones cuyo propdsito es
prestar asistencia a los trabajos técnicos, de organizacién y operacion de las UIP, las COEPES y de los
CORPES. A este respecto se pueden mencionar las visitas personales, las consultorias, las reuniones con los
grupos técnicos de las COEPES y con el personal responsable de la planeacién a nivel institucional, que se
llevaron a cabo por un equipo especializado del Secretariado Conjunto de la CONPES.

Debido a la heterogeneidad de los PEIDES, la asesoria técnica deberd dedicarse a cumplir tres cometidos:
atender la elaboracion de los planes regionales indicativos de la educacion superior, PRIDES; uniformar la
metodologia en la elaboracion de los PEIDES, y reforzar la capacitacion de las UIP.

*Ver informe del Secretariado Conjunto de la CONPES, 1980.
**Ver el documento “Las Unidades Institucionales de Planeacién”, elaborado por el Secretariado Conjunto de la CONPES.
Secretaria de Educacién Publica-Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (SEP-ANUIES).



e) Financiamiento para la planeacion

Dado que los trabajos de planeacion encomendados a las UIP, COEPES y a los CORPES requerian de re-
cursos econémicos adicionales y especificos, la Secretaria de Educacién Publica, por acuerdo del Secretario,
destiné un fondo de 70 millones de pesos para financiarlos. De este fondo se han beneficiado: 29 universi-
dades publicas, para canalizar recursos econémicos destinados al fortalecimiento de sus respectivas UIP; 23
COEPES, para la realizacién de trabajos de diagnéstico y la elaboracién de sus correspondientes PEIDES,
y 5 CORPES, para la planeacion de la educacion superior, con el fin de promover la elaboraciéon de los
programas regionales de desarrollo de la educacién superior.

2. Unidades Institucionales de Planeacién, UIP

En lo referente a las Unidades Institucionales de Planeacion, UIP, debe senalarse que éstas constituyen los
mecanismos basicos del proceso de planeacion y que, ademas, el Sistema Nacional de Planeacion Permanente
de la Educacion Superior, SNPPES, descansa sobre ellas, toda vez que son las responsables de la elaboracién
de planes y programas de desarrollo institucional.

Este sistema incluye a 172 instituciones, entre universidades publicas, institutos tecnolégicos, instituciones
privadas y centros de educacién de otro tipo. Hasta la fecha, no todas las instituciones cuentan con sus
respectivas UIP, y no puede esperarse que aquellas que las tienen ya hayan resuelto sus problemas de
planeacién y desarrollo institucional. A lo largo de los 1ltimos tres anos, las tareas especificas de las UIP se
orientaron a identificar sus problemas y carencias, asi como a sentar las bases de esta importante instancia
de planeacion.

En julio de 1979, el 72% de las instituciones incorporadas al Sistema Nacional de Planeacién Permanente
de la Educacién Superior contaba con su correspondiente UIP. Entre las que no habian instrumentado
mecanismos de planeacion, figuraban casi todos los tecnolégicos agropecuarios, el 44 % de las instituciones
privadas y el 25 % de las instituciones incluidas en otros grupos.

Para conocer més detalladamente el estado que guardaban las UIP en el pais, y, de esta manera, posibilitar
la evaluacién objetiva de sus actividades, la CONPES efectué un diagndstico mediante un cuestionario que
fue enviado a 150 instituciones de educacién superior. El 25 % de las instituciones incorporadas al sistema
respondié el cuestionario; de éstas el 56 % fueron universidades publicas, el 17 % institutos tecnoldgicos, el
4% instituciones privadas, y el 19 % otra clase de instituciones.

Las cifras anteriores revelan la escasa capacidad de respuesta que tiene la mayor parte de las instituciones
educativas, para colaborar en la obtencién de datos sobre la situaciéon que guardan las instancias basicas del
sistema de planeacién.

La CONPES, a través de su Secretariado Conjunto, llevé a cabo una serie de coloquios sobre planeaciéon en
los que participaron instituciones de los cuatro subsistemas. De manera paralela y complementaria a esta
accién, la UNAM, dentro de las acciones previstas por el Plan Nacional de Educacién Superior, puso en
marcha un programa de intercambio de experiencias entre las unidades de planeacién de las instituciones
signatarias del programa de colaboracion académica interinstitucional.

Los datos recabados por estas dos vias ayudaron a corregir sesgos propios de la informacién obtenida sélo
mediante los formatos de diagndstico, lo cual permitié presentar un panorama mas fiel del estado en que se
encontraba la planeaciéon institucional hasta fines de 1980. De este modo se constaté que la existencia de
unidades institucionales de planeacion en las casas de estudio del pais no se remonta a mas de 15 anos, y la
mayor parte de ellas tienen menos de 10 afios de vida. Tal situacion refleja lo incipiente de esta actividad en las
instituciones de educacién superior y, por otra parte, explica en buena medida los problemas caracteristicos
del subsistema, de los cuales sobresalen el espontaneismo y la improvisacion.

Otra caracteristica detectada fue la diversidad de formas de organizacion, jerarquizacién e integracion de las
UIP en sus respectivas instituciones. Esa diversidad se debié en gran parte a la condicién juridica, al grado de
dependencia respecto a los érganos centrales de decisiéon y a los canales de comunicacion intrainstitucional.



En el 91% de los casos, el nombramiento de los funcionarios responsables se hacfa directamente por la
rectoria o direccién general de la institucién. Al considerar las funciones de las UIP, resulté que en el 29 % de
las instituciones esas funciones se encuentran definidas en la ley orgédnica; en el 32 % las formula el rector o
director; en el 3% quedan establecidas por acuerdo del consejo universitario. En el 15 % de las instituciones, el
funcionario responsable era quien fijaba las funciones de la unidad institucional de planeacién. Esta situacién
conduce a senalar que, en casi las dos terceras partes de las universidades y tecnolégicos, la planeacion ain
no se ha institucionalizado.

Debido a la falta de una vinculacion eficaz de las instituciones con la comunidad, es frecuente que las UIP
desempenen funciones que, ademas de series impropias, no estan previstas por el modelo de su organizacion.
Una muestra evidente de este tipo de distorsién funcional, que a la vez constituye un factor limitante para
los trabajos del Plan Nacional de Educacién Superior, es que las UIP no cumplen la funcién esencial de
planear el desarrollo de las instituciones educativas. Por ello, segin la encuesta referida, son contadas las
instituciones que reportaron haber producido documentos que contengan un plan integral de desarrollo.

En lo referente a las actividades que las UIP deberian desarrollar, segin el modelo de funciones minimas
propuesto por la CONPES, el estudio revelé que el 41% de las UIP realizaba trabajos de planeacién y
estudios; el 76 % cumplia con las funciones de programacién y financiamiento; el 85 % desarrollaba tareas de
informacién; un 56 % elaboraba proyectos de organizacion; el 35 % cumplia con algunos trabajos dentro del
drea normativa. el 65% llevaba a cabo algin tipo de evaluacién, y el 76 % brindaba asesoria a la maxima
autoridad unipersonal de la institucion.

A manera de resumen, es conveniente dejar apuntado cuales han sido los principales obstaculos para que las
UIP no funcionen como prevé el Plan Nacional de Educaciéon Superior. Estos obstéculos fueron:

» Insuficiente apoyo de las autoridades en las propias instituciones educativas.
s Falta de definicién de objetivos.

s Falta de definicién de actividades.

= Inadecuacion de planes y programas.

= Falta de colaboracién de otras dependencias de la propia institucion.

s Falta de comunicacién y coordinacién entre las instituciones de educacién superior en lo que se refiere
al manejo de informacién.

» Falta de recursos humanos calificados.
» Escasez de recursos financieros.

» Carencia de recursos fisicos.

3. Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacién Superior, COEPES

En su calidad de mecanismos de coordinacién de las actividades educativas y de produccién en el dmbito
estatal, cada COEPES es un foro idéneo para que se expresen y sean tomadas en cuenta las opiniones
de los sectores relacionados con la educacién superior. Por esta razén, ahi se encuentran representadas
las instituciones de la ANUIES y los organismos del gobierno federal y el de cada Estado; asimismo, las
COEPES posibilitan la participacién, para efectos especificos, de representantes del sector productivo, de
las asociaciones de profesionales y de cultura, asi como de otras instituciones de educacién superior, cuya
participacién se estima conveniente, aunque no sean miembros de la ANUIES ni de la SEP. Asi definida en
la reunién de Puebla, y desde el momento de su integracion, cada COEPES ha tenido una tarea esencial:
preparar su respectivo Plan Estatal Indicativo de Desarrollo de la Educacién Superior, PEIDES, para el
periodo 1981-1990.



Este plan, se acordd, debe ser el resultado de un proceso de identificacién, precisién y planteamiento de las
necesidades y problemas de cada entidad federativa; por otra parte, es un instrumento 1til en la definicién del
futuro deseado para el desarrollo social y el proceso educativo. En consecuencia, debera formular politicas,
objetivos, metas y proyectos que permitan resolver los problemas fundamentales tomando en cuenta la
capacidad de articulacién de actividades interinstitucionales de cada Estado. Ademds, para ser congruente
con los lineamientos aprobados en Puebla, cada PEIDES debia elaborarse de manera participativa, indicativa,
integral, prospectiva y operativa.

Considerando finalmente que buena parte de los planes formulados para distintos problemas del pais, no han
sido viables debido a la falta de una programacion a corto plazo que permita plantear metas mas precisas, se
decidi6 que cada PEIDES cuente con un apartado especial referido a las acciones que, en un lapso no mayor
de un afio, fueran requeridas para lograr los objetivos propuestos a mediano (5 anos) y largo plazo (10 anos).

Si bien se habia previsto que para fines de noviembre de 1979 las COEPES debian elaborar un diagndstico
llamado “Plan cero”, ello no fue posible por multiples factores, entre los que cabe mencionar la tardia
instalacion de algunas COEPES; frecuentes problemas en la obtencién de informacién bésica; dificultades de
operacion debido a factores tales como falta de interés de algunos de sus integrantes, situaciones politicas
especiales, etcétera.

En total se han terminado de elaborar 17 PEIDES, aunque han sido entregados solo 10 a la CONPES, a
saber: Aguascalientes, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz y
Sonora.

La informacién relativa a los diagnésticos que contienen los PEIDES de Chihuahua, Michoacdn y Tamaulipas
es adecuada y suficiente en términos generales; en otros casos, seria conveniente ahondar un poco maés en la
informacién compilada - Oaxaca y Veracruz-, a fin de contar con elementos que permitan detectar necesidades
y problemas a los cuales la educacion superior dara atencién.

En relacién a los aspectos formales que constituyen la segunda etapa, posterior a la del diagnéstico, se pueden
hacer las siguientes consideraciones:

s La deteccién de las necesidades y problemas de la educacion superior en Chihuahua y Tamaulipas se
realizé de manera sistematizada a partir del diagnéstico. En otros casos -Oaxaca, Hidalgo-, la relacion
entre el diagnéstico y las necesidades no se presenté de manera clara, lo que interfiere en la definicion
de objetivos, politicas y estrategias generales del plan disenado.

= Los objetivos, politicas y estrategias generales se encuentran definidos o implicitos en la mayoria de los
planes, pero existen problemas de conceptualizacion, observandose aplicaciones distintas de los mismos
términos y diferencias en su precisién y adecuacion.

s El nimero de programas incluidos en cada PEIDES varia notablemente, pues hay planes con un
programa y otros que contienen veinte.

= Con prescindencia de los Estados que los plantean, estos programas se refieren a: aspectos de vincu-
lacién y creacién de nuevas carreras y posgrados, en 5 casos; formacién y actualizacién de profesores
y desarrollo del sistema bibliotecario, en 4 casos; servicio social, planeacién de la investigacion, siste-
ma de informacién, establecimiento de unidades institucionales de planeaciéon y obtencién de recursos
financieros, en 3 casos.

= En todos los casos se hizo necesaria una definicién més precisa de los proyectos y de las metas corres-
pondientes, asi como de los responsables de su ejecucién.

s Los mecanismos de seguimiento y evaluacién no se encuentran contemplados en los PEIDES entregados
a la CONPES, salvo en el caso de Oaxaca.



De los datos anteriores se puede deducir la heterogeneidad que existe no sélo en la presentacion de la
informacién y en la interpretacién que se hace de los elementos que constituyen la estructura formal de un
PEIDES, sino también la falta de balance que hay entre los mismos. Esto es, que cada una de las COEPES
ha tratado de definir, en una primera instancia, su propio tono, alcance y profundidad sobre el significado
de la coordinacion estatal.

Esta situacién obedece, en cierta medida, a los problemas de organizacién y coordinacién de cada COEPES,
ya que se presentan diferentes grados de integracién entre los miembros que las constituyen. En algunas
COEPES, recientemente, se ha comenzado a establecer los nexos entre los integrantes, lo cual significa un
retraso en los trabajos relativos a los PEIDES.

Por otra parte, existen grandes diferencias en cuanto a la experiencia acumulada en materia de planeacion y
respecto a la capacidad de las personas que forman los grupos técnicos en los que se apoya cada COEPES.

Por los resultados del trabajo realizado en el &mbito estatal durante los primeros dos anos del Plan Nacional
de Educacion Superior, resulta 16gico suponer que del trabajo conjunto entre los miembros del cuerpo técnico
de cada COEPES y el grupo de asesorfa técnica del Secretariado Conjunto de la CONPES, habrén de surgir
miultiples programas y actividades para el futuro inmediato.

4. Consejos Regionales de Planeacién de la Educacién Superior, CORPES

Los consejos regionales tienen especial importancia si se toman en cuenta las grandes diferencias socio-
econdmicas que se dan en el desarrollo de las distintas regiones geogréficas del pais. Este aspecto refuerza la
hipdtesis de que la planeacién regional es el proceso idéneo para coordinar y racionalizar los esfuerzos e in-
tereses de distintos Estados, con el fin de incorporar eficazmente las tareas educativas al desarrollo econémico
y social.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Educacién Superior, se tomé la regionalizacién de la
ANUIES como punto de partida para la conformacién de los CORPES, cuyos trabajos fueron puestos en
marcha entre el 5 de mayo y el 5 de julio de 1979. En el caso particular del Distrito Federal, se juzgd con-
veniente considerarlo como una regién mas, la octava, por la cantidad e importancia de las instituciones
educativas radicadas en esta entidad.

De las acciones emprendidas por los CORPES para llevar a cabo las tareas que les corresponden, cabe men-
cionar las siguientes:

a) Region I (Noroeste)

En esta region se acordé realizar dos programas de trabajo: Uno, destinado a coordinar el desarrollo del
sistema bibliotecario y de informacion documental; otro, para efectuar un levantamiento de la informacién
del contexto socioecondmico; sin embargo, este convenio no se ha cumplido en toda su extensién, en par-
te por la falta de recursos y, también, por el cambio de autoridades en las instituciones educativas de la region.

b) Region II (Noreste)

En esta region no ha sido posible poner en marcha los trabajos propuestos al consejo en la reunién de su
instalacion.

¢) Region IIT (Centro)

En esta region se ha dado impulso a un programa de planeacion integral de la educaciéon superior que
comprende la elaboracién de estudios del contexto socioeconémico, de recursos potenciales para la educacién
superior y de la eficiencia del sistema educativo superior relacionado con el desarrollo regional.

En este trabajo participan las universidades piiblicas y los institutos tecnolégicos de la region.



En la ejecucién de este proyecto, se fij6 el mes de julio de 1980 como fecha para presentar a las instituciones y
a las respectivas COEPES un plan indicativo, completado por un plan de desarrollo global previsto para 1981.

d) Region IV (Centro Occidente)

En una reunién del consejo regional, posterior a la fecha de su instalacién, se propuso constituir un mecanismo
de coordinacion interinstitucional para dar inicio a los programas senalados como prioritarios.

No se cuenta con informacién reciente sobre el curso de esta propuesta.

e) Regién V (Centro Sur)

Se suscribié un convenio de caracter interinstitucional, en el que participan las seis universidades ptublicas de
la regién para establecer las bases de coordinacién y colaboracién en las actividades de planeacién. Asimis-
mo, se acordd la creacién de una comision de planeacion que reina a los representantes de las universidades
signatarias y de las que se incorporen posteriormente.

f) Regiéon VI (Sur)

En esta region se estd llevando a cabo un programa de recopilacion de informacién y diagnéstico de la
realidad socioeconémica del que se han concluido las etapas de elaboracién de formatos y definiciéon de las
normas para el levantamiento de datos. Asimismo, se ha previsto un programa de capacitacién de personal
para la planeacion, del cual ya se ha concluido la fase de diseno.

g) Region VII (Sureste)

Esta regién ha iniciado varios programas de trabajo que se integran en dos grandes proyectos interinsti-
tucionales. El primero corresponde al establecimiento y consolidacion de las UIP, la definicién del perfil
socioeconémico de la regién y el diseno de metodologia para la planeacion. El segundo se refiere a la elabora-
cién de programas especificos para abordar las acciones previstas en el Plan Nacional de Educaciéon Superior.

h) Region VIII (Zona Metropolitana de la ciudad de México)

Poco después de su instalacion formal, el CORPES VIII formé un grupo técnico de planeacién integrado
por los responsables del consejo. Por otra parte, en febrero de 1980 quedé formalmente constituido el Co-
mité Regional para el Servicio Social, grupo técnico de la CORPES, que tiene la tarea de definir programas
y realizar las tareas de servicio social a este nivel. Hasta la fecha se ha llegado a importantes acuerdos, como
el de formar un banco de datos sobre planeacién, y otros méas que constituyen una sélida plataforma para la
planeacién.

Al llevar a cabo una evaluacién descriptiva de las actividades realizadas por los CORPES, es necesario
reconocer que, hasta la fecha, no se han alcanzado las metas previstas, y que el resultado de los esfuerzos
efectuados para lograr una planeacién regional no corresponde a las expectativas originales.



B. ACTIVIDADES REALIZADAS RESPECTO A LOS ESQUEMAS PROGRAMATICOS
DEL PLAN DE 1978"

Sin pretender una relacién exhaustiva de lo realizado en cada uno de los 35 esquemas programaéticos apro-
bados en Puebla, a continuacién se describen y analizan las actividades que, por su naturaleza y ubicacién
especifica dentro de los 19 programas que fueron considerados prioritarios hasta fines de 1980, han sido de
importancia para el fortalecimiento y el desarrollo de la educacién superior en México. Para este propdsito
las acciones que se detallan se agruparan en las dreas programaéticas a que pertenecen.””

1. Area Normativa

En esta area, mediante acciones especificas, se tiende a la definicidon y establecimiento de las fundamenta-
ciones juridicas que deben normar la educacién superior. Cuatro esquemas programéaticos cubren esta area:
Aportacién de la ANUIES para elevar a rango constitucional la autonomia universitaria (Programa 27; apor-
taciéon de la ANUIES para la legislacién en materia de educacién superior (Programa 28); aportacién de la
ANUIES para la legislacién en materia laboral (Programa 29); y convenios interinstitucionales de alcance
nacional (Programa 30).

Los programas 27 y 29 fueron cumplidos en tiempo y forma. La elevaciéon a rango constitucional de la
autonomia universitaria y la reciente reglamentacién de relaciones laborales entre las universidades piiblicas
auténomas y sus trabajadores, constituyen condiciones de inapreciable valor para la estabilidad del sistema
educativo de este nivel. Debe mencionarse que, ademés de lo programado, y como paso previo para conferir
al Sistema Nacional de Planeaciéon Permanente de la Educaciéon Superior una base juridica que sustente sus
acciones tanto en el &mbito nacional, como en el regional y en el de los Estados, fue promulgada la Ley para
la Coordinacién de la Educacién Superior.

En lo referente al Programa 28, se juzgd conveniente esperar hasta que el sistema de educacién superior
haya desarrollado més experiencia en el proceso de planeacién nacional iniciado en 1978, y asi evitar una
legislacion que pudiera resultar demasiado rigida y frenara el crecimiento del sistema o bien obstaculizara,
por alguna imprevisién, el establecimiento de mecanismos operativos.

Con respecto al Programa 30, actualmente existen numerosos convenios interinstitucionales de colaboracién
académica. Su cifra va en aumento y ya se empezé a estudiar en algunas COEPES el mecanismo y las
posibilidades existentes para establecer convenios sobre revalidacion de estudios, definicién de caracteristicas
y condiciones necesarias para impartir estudios de posgrado, entre otros.

Asimismo, se ha planteado la necesidad de crear unidades encargadas del intercambio académico en cada ins-
titucién educativa superior. Dichas unidades tendrian a su cargo la formulacién del programa de intercambio
con otras instituciones nacionales y extranjeras, tomando en cuenta los planes institucionales de desarrollo.

Concluyendo sobre lo realizado en el area normativa, se puede sostener que, en buena parte, se logré establecer
la fundamentacion juridica necesaria para que las instituciones de educacion superior realicen sus funciones
dentro de un marco de estabilidad y colaboracién mutua. Sin embargo, la tarea no ha concluido y atin queda
por formularse lo que podria ser la Ley General de Educacién Superior (Programa 28). Este érgano normativo
serd cada vez mas necesario, ya que las leyes vigentes, como la de coordinacién y las relativas al reconocimiento
de validez oficial de estudios, dejan vacios legales en detrimento de un adecuado funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacion Permanente de la Educaciéon Superior.

*Ver La Planeacién de la Educacién Superior en México, ANUIES, 1979, pags. 68-73.
**Ver lista completa en el Anexo C.



2. Area Organizativa y de Coordinacién

Las acciones comprendidas en esta drea se orientan a la identificacién y/o establecimiento de las unidades
planificadoras, cuya funcién primordial es la de generar elementos que vinculen las acciones interinstitucio-
nales que, atendiendo a las necesidades correspondientes, estén destinadas a la consolidacién y desarrollo
armonico del sistema nacional de planeaciéon permanente de la educacién superior.

En el marco del Programa 31 (Establecimiento de unidades institucionales de planeacién para la educacién
superior), se disendé un modelo de UIP, y se ha apoyado tanto la creacién de centros de planeacién en
aquellas instituciones que carecian de ellos, como el desarrollo de los ya existentes. A la fecha, la totalidad
de las universidades puiblicas y de los institutos tecnoldgicos regionales cuentan con grupos de especialistas
encargados de promover y realizar las tareas de planeacion. No es éste el caso de las instituciones privadas
y de otro tipo de centros de estudio.

El hecho de que el 72 % de las instituciones que forman parte del sistema nacional de planeacién permanente
de la educacién superior cuenten con su respectiva UIP, y que esta proporcién vaya en aumento, no signifi-
ca que estén dadas todas las condiciones para iniciar el proceso de planeacion integral y de alto nivel, toda
vez que en algunos casos el personal que labora en estos centros aiin no esta preparado para realizar sus tareas.

3. Area de Desarrollo

La planeacién de esta area comprende un conjunto de acciones cuya finalidad es instaurar una infraestructura
conceptual e informativa, requerida para la generacién de programas que faciliten el funcionamiento de las
instituciones conforme a las metas previstas.

A esta area pertenecen dos programas: el 32 (Elaboracién de diagndsticos y programas para la planeacién
de las instituciones de educacién superior), y el 33 (Vinculacién con el desarrollo regional). Ambos tienen
como objeto recabar la informacién necesaria para conocer, en el caso del Programa 32, las necesidades y los
recursos de cada institucién educativa, y en el del 33, los problemas, necesidades y recursos para formular
planes de desarrollo regional.

Estos propésitos se lograron mediante los trabajos realizados por las instituciones educativas y las autorida-
des gubernamentales que participan en las COEPES. Hasta la fecha se cuenta con el respectivo diagndstico
académico-administrativo de las instituciones de educacién superior y de los problemas socioeconémicos de
los siguientes Estados: Aguascalientes, Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Nue-
vo Ledn, Tamaulipas, Zacatecas, San Luis Potosi, Veracruz, Jalisco, Hidalgo, Colima, Michoacdn, Oaxaca,
Tabasco, Morelos y Yucatdn. Ademés de los diagndsticos referidos, también existen planes de desarrollo ins-
titucional y vale la pena destacar los casos de la Universidad de Sonora, el Instituto Tecnolégico de Sonora, la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, y la Direccién General
de Institutos Tecnolégicos Regionales.

4. Area de Presupuestacion y Financiamiento

Con las acciones inherentes a esta drea se pretende lograr la estimacién de recursos econémicos necesarios
para la ejecucion de los planes y programas de desarrollo del sistema nacional de planeacién permanente
de la educacién superior. Ademads, con esas actividades se persigue la ejecucién de programas requeridos
para la obtencion o generacion de dichos recursos, tomando en cuenta, para la asignacién de los mismos, la
coordinacién entre las instituciones educativas, la Federacion y los Estados.

Dentro de las acciones correspondientes, el documento aprobado en Puebla contiene una propuesta de cri-
terios generales para la estimacion de recursos que demanda la educacién superior. Cabe mencionar que
la propuesta referida era de carédcter transitorio, toda vez que se esperaba que un grupo técnico ad-hoc,
integrado por representantes de las dependencias publicas relacionadas con este asunto y de las instituciones
de ensenanza superior, definieran el conjunto de normas que habrian de regular la estimacion, asignacion y
gestion de fondos federales y estatales. Aunque el grupo técnico antes mencionado inici6é sus trabajos con
retraso (en 1981), es oportuno indicar que se han realizado esfuerzos notables para agilizar los procedimientos



de gestién y asignaciéon de recursos, haciéndolos més congruentes con las politicas de desconcentracion de
funciones administrativas del gobierno federal. La incorporacién de los presupuestos educativos a los conve-
nios dnicos de coordinacién entre los Estados y la Federacion es un ejemplo objetivo de esta situacién. Es de
esperarse que antes de finalizar el afio en curso, el grupo técnico responsable de proponer el modelo previsto
en el Programa 34 haya concluido su trabajo.

5. Area de Operacion en lo Sustantivo

En las acciones de esta area concurren, finalmente, las de las otras areas, como tareas de apoyo para la plena
realizacién de las funciones de docencia, investigacién y difusién de la cultura.

Las acciones sustantivas de la educacién superior quedan comprendidas en los programas destinados a la
formacién de recursos humanos con capacidad profesional, la realizacién de la investigacion y la difusion de
los conocimientos y de las manifestaciones artisticas, cumpliendo con ello su misién histérica de participar
en el desarrollo nacional. En esta area se incluyen, también, los servicios administrativos, que no siendo
propiamente sustantivos, son necesarios para la ejecucion de estos ultimos.

Las acciones realizadas por las instituciones de educacién superior, en lo particular, y aquellas que han sido
llevadas a cabo por otras instancias de coordinacién del sistema nacional de planeaciéon permanente de la
educacion superior, o con el apoyo de éstas, son demasiado numerosas para poder enumerarlas con detalle.
Por esta razon, solo se mencionaran en este punto aquellas que, por su magnitud o trascendencia, merecen
ser destacadas.

A este apartado pertenecen 26 programas: 13 de ellos relativos a la funcién de docencia; 4 a la de investigacion;
4 a la de difusion de la cultura, y 5 destinados a mejorar y fortalecer las actividades complementarias, como
las administrativas y otras vinculadas con los aspectos sustantivos de la educacién superior.

En lo que se refiere a la funcién de docencia, cabe destacar el desarrollo que han tenido los siguientes
programas:

Nimero Nombre del programa

1. Vinculacién del sector productivo con el sistema
formador de profesionales.

3. Implantacién de nuevas licenciaturas y posgrados.
7.  Formacién y actualizacién de profesores.

9. Desarrollo del sistema bibliotecario y de
informacion documental.

10 Servicio social de estudiantes y pasantes.

12 Educacién profesional postsecundaria y carreras
cortas posbachillerato.

Con respecto al Programa 1, desde 1979 han quedado establecidos los mecanismos estatales, regionales y
nacionales de comunicacién con los diversos representantes de los sectores productivos. Las instituciones
integrantes de las COEPES que han concluido, por lo menos, la etapa de diagnéstico de su entorno socio-
econdémico, cuentan ahora con algunos indicadores sobre los requerimientos actuales y futuros que presentan
los sectores productivos de su correspondiente entidad federativa. Asimismo, se esta generalizando el uso de
instrumentos técnicos especificamente disenados para determinar la demanda profesional, como lo ejempli-
fican los trabajos que realizan tanto los institutos tecnoldgicos regionales como la Universidad Auténoma
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de Tamaulipas, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, la Universidad de Sonora, etcétera.

Si persiste la dinamica actual en este tipo de trabajo, puede preverse que para fines del ano préximo, por
lo menos la mitad de las instituciones de ensenanza superior contaran con indicadores mas reales de los
requerimientos que el pais tiene en cuanto a la formacién de recursos humanos para la produccién.

En lo referente al Programa 3, Implantacion de nuevas licenciaturas y posgrados, las COEPES, a través de
los grupos técnicos de planeacién, estan trabajando en los estudios que permitirian conocer las especialidades
profesionales que se consideran prioritarias para sostener y atender el desarrollo de cada entidad federativa.
De los trabajos presentados hasta ahora por las COEPES, se desprende que en los préximos anos se tiene
programado abrir 158 carreras profesionales de nivel técnico y licenciatura, asi como 39 programas de estudios
de posgrado.

En el bienio 1979-1980, el sistema de educacion superior incrementé la oferta de estudios profesionales con
la apertura de 44 carreras nuevas,” que adicionadas a aquellas que, no siendo novedosas en lo referente a la
opcién profesional en el pais, fueron abiertas en las instituciones de educacién. El niimero de carreras a nivel
de licenciatura se incrementé a 163, llegando con ello a la cifra de 1 809 en 1980.

El Programa 7, Formacion y actualizacion de profesores, tiende a la formacién de recursos humanos para la
investigacion y la docencia, como area fundamental y de vital importancia para la continua superacion y el
crecimiento del sistema nacional de educaciéon superior.

Los programas que llevan a cabo las propias instituciones de educacién superior, la Secretaria de Educacién
Publica, la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES y el CONACYT, han sido factores principales en el
incremento de casi 18 500 profesores que se pudo observar de 1978 a 1980, con lo cual se llegd a un total de
63 500 profesores. Considerando globalmente las acciones que, dentro de lo previsto por el Plan Nacional de
Educacién Superior, han sido realizadas por los organismos ya mencionados (becas, cursos de actualizacion,
seminarios, etc.), en 1979 fue posible atender a 30 407 profesores y en 1980 el ntimero se incrementé a 35
365.

Sobre el punto de la formacién de profesores, es pertinente anotar que paralelamente a las acciones ya
mencionadas se estan fomentando los estudios de posgrado, hecho que redundara en beneficio de la educacién
superior del pais, porque incidird en una paulatina modificacién de la relacién actual entre profesores con
nivel de licenciatura o nivel inferior (73 %) y los profesores con estudios de posgrado (27 %), incrementdndose
la participacién de estos tltimos.

Respecto al Programa 9, Desarrollo del sistema bibliotecario y de informacién documental, las bibliotecas
y centros de informacién de las instituciones de educacién superior deben proporcionar servicios necesarios
para apoyar los planes y programas académicos de éstas.

En 1980, en el pais, habia 610 bibliotecas relacionadas con la educacién superior y en las tres instituciones
que ofrecian estudios de biblioteconomia estaban inscritos 526 alumnos. Si a este panorama se agrega que
de las 610 bibliotecas atin son pocas las que cuentan con acervos bibliograficos y documentales de tamano
y calidad adecuados a su funcién, y que atn siguen siendo escasos los recursos humanos calificados en este
campo, es posible apreciar la magnitud de la tarea a llevar a cabo si se quiere mejorar sustancialmente estos
servicios. Los esfuerzos realizados hasta ahora en este programa han sido importantes y empiezan a rendir
frutos. En tal sentido, se ha abierto la licenciatura en biblioteconomia en dos universidades publicas situadas
fuera del D. F. y esta en visperas de abrirse en otras tres universidades estatales. Con ello el pais contara con
siete instituciones publicas y una privada en las que puede formarse personal técnico y de alto nivel.

De 1978 hasta 1980, la SEP canalizé méas de 100 millones de pesos para mejorar y completar las colecciones
y las instalaciones bibliotecarias en las universidades de los Estados. Se espera que para este ano la cifra se
aproxime a los 40 millones de pesos.

*Carreras que antes no existian en el pafs (por lo menos el nombre de ellas es completamente distinto al de las que ya
existian).
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Por 1ltimo, el hecho de que 10 universidades hayan estructurado su sistema bibliotecario en estos dos anos,
que aumente el nimero de instituciones que incorporan programas de fortalecimiento y desarrollo de sus
sistemas bibliotecarios y de informacién documental y que, en dos anos, se haya logrado la incorporacién
de 15 expertos en el manejo de bibliotecas a algunas instituciones educativas de provincia, permiten esperar
una notoria mejoria en este rubro.

El Programa 10, Servicio social de estudiantes y pasantes, ha recibido también una especial atencion. Ademds
de las actividades y los programas que han realizado las instituciones educativas, el Poder Ejecutivo Federal
creé la Comision Coordinadora del Servicio Social de Estudiantes de Instituciones de Educaciéon Superior.
Dicha comision es una respuesta de las autoridades gubernamentales a los planteamientos formulados para
este programa en el Plan Nacional de Educaciéon Superior. Entre sus funciones destacan: considerar las
politicas del servicio social vinculado con las acciones del sector ptblico, seleccionar los programas del sector
publico en los que podria realizarse el servicio social, proponer bases con el objeto de celebrar convenios
estatales para la realizacion de los programas de servicio social, y evaluar coordinadamente, en los términos
de los convenios respectivos, los programas de prestacion de esta actividad.

En febrero de 1980 las acciones de servicio social quedaron incluidas en los convenios tnicos de coordinacién
celebrados entre la Federacion y los Estados, signados por los titulares de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SPP) y de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en representacién del Ejecutivo Federal,
y por los gobernadores y secretarios de gobierno de las entidades federativas del pais.

Actualmente se cuenta con los planes estatales y un catdlogo nacional para la prestacién del servicio social
en el sector publico, asi como con algunos programas institucionales ya en marcha.

En el contexto de los programas generales de desarrollo socioeconémico promovidos por el gobierno fede-
ral, la creacién del Colegio Nacional de Ensenanza Profesional Técnica, CONALEP, es una respuesta a los
planteamientos formulados en el Programa 12, Educacion profesional postsecundaria y carreras cortas pos-
bachillerato, del Plan Nacional de Educacién Superior, para atender la formacién de técnicos intermedios a
nivel postsecundaria. De acuerdo con las metas planteadas en el documento aprobado en Puebla, en 1979
debieron operar 32 centros en las diversas entidades federativas y 106 deberian operar para 1982. Actual-
mente estan funcionando 63 centros del Colegio Nacional de Ensenanza Profesional Técnica, que atienden a
poco mas de 21 500 alumnos.

De los cuatro programas definidos para el fomento y desarrollo de la investigacion, el nimero 15, referente
a la creacién y desarrollo de las unidades especializadas de investigacién, fue considerado prioritario por la
CONPES.

Como parte fundamental del esfuerzo por consolidar y mejorar la capacidad de investigacion en las ins-
tituciones de educacién superior, durante 1979 y 1980 la Secretaria de Educacién Publica, a través de la
Direccion de Investigaciéon Cientifica y Superaciéon Académica, canalizé poco mas de 276 millones de pesos
a las instituciones educativas, habiendo sido especialmente favorecidos los proyectos de ciencias sociales,
ciencias bioldgicas, ciencias biomédicas y ciencias de ingenieria.

Los esfuerzos concurrentes de la ANUIES, la Secretaria de Educacién Publica y el CONACYT por apoyar la
investigacion en las instituciones de educacién superior permitieron emprender 1 019 proyectos, de los cuales
el 19.9% corresponden al area de ciencias naturales y exactas; el 7.6 % a la de humanidades y educacién; el
15.9 % se ubicé en el drea de ingenieria y la tecnologia; un 6.8 % en la de ciencias sociales y administracién;
el 34 % en las ciencias médicas, y el restante 15.8 % en el drea de ciencias agropecuarias.

Los apoyos efectuados entre 1978 y 1980, aunados a una politica de integracién de centros de investigacién
del sistema educativo en una red, han permitido que el pais cuente actualmente con 10 centros especializados
en ingenieria; 3 en ciencias agropecuarias; 7 en ciencias biomédicas; 6 en ciencias de la tierra, el mar y la
atmosfera; 4 en matematicas; 11 en ciencias de la educacién, planeacion educativa y biblioteconomia; 20 en
ciencias sociales; 9 en quimica; 6 en ciencias bioldgicas; 5 en fisica; 2 en administracion; 7 en arquitectura,
artes y letras, y 9 en disciplinas relacionadas con la produccién de instrumentos.
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Pese a resultados obtenidos, hay que reconocer que es necesario redoblar esfuerzos, toda vez que aun quedan
areas de investigacion sectorial sin el apoyo suficiente y que los actuales niveles de calidad deben ser superados,
si se quiere que la investigacion que se realiza en las instituciones de educacién superior contribuya, en
la medida deseable, a la suficiencia y autodeterminacién del pais en materia de investigacién cientifica,
tecnoldgica y humanistica.

Sobre la funcién que cumplen las instituciones de educacién superior mediante sus programas de difusion
cultural, deben mencionarse los resultados obtenidos en los programas 18 (Identificacién y diversificacién de
contenidos y propositos de la difusién cultural), y el 21 (Coordinacién de los programas de difusién de los
conocimientos y de manifestaciones artisticas). Con el primero, se ha logrado que esta funcién no se restrinja
a la difusion de las expresiones artisticas, como venia ocurriendo tradicionalmente, sino que también incluya
programas para la divulgacién y la difusién de los conocimientos cientificos, tecnolégicos y humanisticos que
se generan en el seno de las instituciones educativas. En la obtencion de este resultado han sido provechosas
una reunion de andlisis sobre la difusién cultural y més de 25 reuniones regionales, congresos y otro tipo de
acciones.

En lo referente al Programa 21, el mayor logro obtenido, ademds de la aparicién de amplios programas
coordinados de difusion cultural, es, sin duda, la puesta en marcha del programa nacional de colaboracién de
radiodifusoras universitarias, que ha permitido conformar una verdadera red nacional, con la participacién
de todas las instituciones universitarias que cuentan con este medio masivo de comunicacion.

Este sucinto informe de las acciones mdas importantes realizadas en el marco establecido por el Plan Nacional
de Educacién Superior quedaria incompleto si no se hace referencia al Programa 25 (Formacién de personal
académico-administrativo).

En su desarrollo, entre 1979 y 1980, ademas de realizarse 48 eventos que permitieron formar y actualizar a
1435 personas que laboran en el drea administrativa de las instituciones de educacién superior del pais, se
realizaron tres reuniones regionales y tres reuniones nacionales que contribuyeron al intercambio de experien-
cias y a la actualizacién de personal encargado de la planeacién y de la administraciéon en 84 instituciones
de educacién superior.
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