II. ASPECTOS DE LA REALIDAD NACIONAL Y SUS REPERCUSIONES EN LA
EDUCACION SUPERIOR MEXICANA

A. EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Los paises en desarrollo tienen un alto crecimiento demogréfico que retarda el logro de metas de un mayor
bienestar para sus habitantes. Al mismo tiempo, los paises desarrollados o industrializados poseen un bajo
crecimiento demografico que aumenta sus necesidades de fuerza de trabajo para la produccién de bienes y
servicios, no obstante el uso de tecnologia ahorradora de mano de obra. El bajo crecimiento demografico
de los paises industrializados es causa de conflicto con los paises en desarrollo, ya que de éstos extraen el
faltante de mano de obra, tanto calificada como no calificada.

Estas situaciones extremas indican que el problema de poblacién esta presente en el &mbito mundial y que,
por su magnitud, determina en forma diferencial los intereses especificos de los paises, con prescindencia de
su grado de industrializacién.

El fenémeno demogréfico exige la adecuacion entre lo que un proyecto de desarrollo socioecondémico puede
dar de si mismo, y el nimero de personas que pueden participar de los productos de este proyecto. Por
esto es que la programacion demogréfica no es sélo una iniciativa que hayan planteado algunos paises, sino
que es un requerimiento y una practica que efectian muchos de ellos, independientemente de sus sistemas
econdmicos y politicos. En México, la dindmica demogréfica ha ido més alla del desarrollo socioeconémico,
generando anomalias de orden social, por ejemplo: se agudizaron las contradicciones heredadas del pasado,
se hicieron mas notorios los desequilibrios regionales y aumentaron las presiones de poblacion, sobre los
servicios educativos, de salud, vivienda, asistencia social y empleo.

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) calcula que si la tasa de crecimiento medio anual de la
poblacién permaneciera constante hasta el ano 2000, la poblaciéon de México en 1982 seria de 74.7 millones
de habitantes; en 1990 seria de méas de 96 millones, y en el ano 2000 alcanzaria la cifra de 131.7 millones
(ver Cuadro 1) . La politica demografica del Estado mexicano, para el logro de sus objetivos en lo que
concierne al desarrollo econémico y social y a la armonizacién del proceso demografico con dicho desarrollo,
ha establecido como deseable que el incremento de poblacién tenga una tasa de crecimiento medio anual de
2.5% en el afio de 1982 y del 1% en el ano 2000. De cumplirse esta meta, la poblacién del pafs serfa de 73.7
millones en 1982 y de 100.2 millones en el ano 2000, es decir, 30 millones menos de habitantes de la cifra
calculada en caso de que continuara constante la tasa de crecimiento (ver Cuadro 3).

La disminucién de la natalidad, derivada de la instrumentacion de los programas de planificacién familiar
y los programas de desarrollo, abatiria la presion ejercida sobre los diferentes tipos de satisfactores que
constituyen la demanda de carédcter social.

En México, la insuficiencia de instalaciones existentes para la salud, la educacion, etc., es una concomitancia
de la evolucién demografica que no habia estado sujeta a planeacién alguna. No obstante que la puesta
en practica de aquellos mecanismos de programacién, enunciados por el Consejo Nacional de Poblacion,
repercutird en una menor presion demografica, hay que considerar que ésta serd menor sélo en lo cuantitativo,
y dard paso a otra de caracter cualitativo, en la que la calidad y las mejores condiciones de vida constituiran
objetivos centrales de las acciones a emprenderse.

La politica demografica del pais contempla, ademds, otro aspecto importante: la distribucién de la poblacién
en el territorio nacional.

La evolucién socioeconémica de México trajo consecuencias en la ubicacién geografica de las actividades pro-
ductivas, provocando los llamados “desequilibrios regionales”, que constituyen uno de los grandes problemas
de orden nacional.



El efecto méas notorio de los desequilibrios regionales es la concentracién de la poblacién en aquellos centros
donde se efectiian las actividades econémicas fundamentales. A la vez, estos mismos centros se han convertido
en el punto de confluencia de las corrientes migratorias que provienen de las regiones de mas bajo desarrollo
socioecondémico del pais, con lo cual se refuerzan los contrastes existentes en el panorama nacional.

Para el futuro, se espera que los patrones de distribucién poblacional en el territorio sean la desconcentracion
de la poblacién de aquellas zonas saturadas, cuyas consecuencias son negativas para un normal desenvol-
vimiento de las actividades de la vida econdémica y social. Si hasta el presente se ha notado una excesiva
concentracién de poblacién en las tres zonas metropolitanas ubicadas en el centro, norte y occidente de la
Republica, lo que la politica migratoria esboza es que, agotadas las posibilidades que poseen estas regiones
en términos de empleo, educacion, salud y servicios en general, deben crearse los mecanismos necesarios para
aprovechar las potencialidades que brindan las zonas costeras. Esto quiere decir que, alrededor del ano 2000,
la ruta hacia el mar sera la alternativa para contrarrestar la excesiva concentraciéon demografica.

El analisis de la informacién mas reciente indica que, tanto en el crecimiento natural como en el social,
se han logrado avances positivos; en el primero, se confirman con el descenso en la tasa de crecimiento de
la poblacién y, en el segundo, con la retencién de poblaciéon en las entidades tradicionalmente expulsoras,
agregados a una relativa reorientacion migratoria hacia aquellas entidades federativas en las que surgen
nuevas opciones de desarrollo. Estos dos elementos, al combinarse, contribuyen a romper la tendencia a la
concentracién poblacional en las areas metropolitanas y promueven el inicio de una mejor distribucién de la
poblacion en el territorio.

Diversos estudios realizados sobre la situacién demografica del pais indican que, desde principios del decenio
del 70, se inicié una disminucién en el ritmo de crecimiento de la poblaciéon nacional. El CONAPO estima
que en 1976 la tasa demogréfica fue del 3.2 %.

Con base en el documento encuestas de prevalencia en el uso de métodos anticonceptivos y en otras fuentes
de datos demograficos, se estimé que la tasa de crecimiento para los anos 1978-1979 era del 3% y 2.9%
respectivamente.

Datos publicados por la Secretaria de Programacién y Presupuesto en junio de 1980 revelan que la poblacién
de México era, en esa fecha, de 67.4 millones de habitantes, cantidad que, comparada con la de 1970, ha
permitido estimar su crecimiento medio anual de 2.9 % para la década, y, para mediados de 1980, en poco
menos de 2.7 %.

Las variaciones que experimentard la poblacién, expresadas en cifras de voliimenes, estructuras por edad
y sexo, ritmos de crecimiento, tamano de la familia y, finalmente, de la distribucién de la poblacién en el
territorio, definirdn, por una parte, los requerimientos que se traducen en demandas de servicios y, por otra
parte, las posibilidades y margenes de accién del sector publico para que cumpla su papel de promotor del
desarrollo.

Desde el punto de vista cuantitativo, la evolucién de la poblacién genera requerimientos de obras, bienes
y servicios, asi como también la disponibilidad de una poblacién que se incorporara a las actividades pro-
ductivas, para lo cual la educacién juega un papel imprescindible. Desde el punto de vista cualitativo, las
diferencias que se establecen en el interior de los escenarios demograficos exigirdn respuestas diferenciales,
por parte de las dependencias del sector publico directamente responsables de su atencién. Por ello, en el
campo de las actividades productivas y educativas es previsible que se definan requerimientos muy especificos
para la incorporacién efectiva de la poblacion al trabajo y para contar con suficientes cuadros calificados.

El efecto de la reduccién en la tasa de natalidad sobre la estructura de la poblaciéon por edades puede verse
de la siguiente forma:

En el corto plazo, segiin el CONAPO, se tendra un leve aumento para las edades de menos de cinco anos,
que pasarian de 11.6 millones de ninos en 1978 a 11.9 millones en 1982; pero, a partir de ese ano, la poblacién
de este grupo de edad descenderd hasta 8.6 millones en el ano 2000.



Si la infraestructura existente en los sectores de salud y educacion pudiera satisfacer las demandas actuales
de los programas materno-infantil, de educacién preescolar y de guarderias, en el campo cuantitativo dicha
infraestructura seria suficiente para atender a la poblaciéon que habréa en este grupo de edad en los proximos
veinte anos.

En el mediano plazo, la poblacién que estard en edad escolar y en la escuela primaria y preescolar, pasara de
18.3 millones en 1978 a 22.4 millones en 1988. A partir de este ano se iniciard una reduccion en el volumen
mencionado. Si suponemos que en este sexenio se pudiera cubrir la demanda de educacién primaria, hablando
en términos cuantitativos, las instalaciones también serian suficientes para atender a la poblaciéon durante
el periodo de los proximos veinte o treinta anos, por lo que, para ese grupo de edad, habria que fijar metas
tendientes a la reposicion y el mejoramiento de las instalaciones y sus servicios.

Lo anterior permite abrir la posibilidad de lograr un mejor desarrollo biolégico, psiquico y social de la pobla-
cién localizada en edades que son particularmente importantes para la formacion de los recursos humanos
que se incorporaran en el futuro a la actividad productiva.

La poblaciéon comprendida en el grupo con edad entre los 20 y 24 anos, de la que surge la demanda de
estudios de licenciatura, pasard de 6.1 millones en 1980 a 8.7 millones en 1990. Vale la pena subrayar en este
punto que si se logra alcanzar la tasa de crecimiento del 1% para el afio 2000, el indice de dependencia, que
actualmente es de 100 personas en edad activa por 100 en edades inactivas, pasard a tener una relaciéon de
100 a 50, situacién altamente favorable para que armonice de mejor manera la evoluciéon demografica con la
del desarrollo.

El control de presiones en la demanda de servicios favorecera la planeacion sectorial y estatal, ya que los
cambios en la estructura de la poblacion permitirdn precisar el volumen y velocidad de las necesidades
que plantee la poblaciéon en el futuro, entre ellas, fundamentalmente las de educacién; sin embargo, la
estabilizacion, y eventualmente la disminucién, en el volumen de la demanda para educacion superior, como
resultado de la disminucién de la tasa de crecimiento demografico, no se reflejard sino hasta los ultimos afios
del siglo.

B. EL DESARROLLO ECONOMICO

1. Antecedentes y Evolucion

El estado actual de la economia nacional encuentra su explicacion en los procesos que se generaron a partir
de 1940. En esos anos, el pais adoptd una estrategia de desarrollo orientada basicamente a mantener altas
tasas de ganancia a través de una acelerada formacién de capital. El sustento de dicha estrategia fue, a su
vez, la profundizacién de la politica de sustitucién de importaciones, iniciada en los afios 30, y favorecida
por la segunda guerra mundial.

Hasta 1976 podian distinguirse muy claramente tres fases que orientaron el proceso de desarrollo econémico
nacional: 1) crecimiento con inflacién (1940-1956); 2) crecimiento con estabilidad y desempleo (1957-1970);
3) crecimiento con inflacién y desempleo (1971-1976). A pesar de las diferencias existentes en cada una de
estas fases, las tres tuvieron como denominador comun el darle cuerpo a una politica econémica orientada a
fortalecer la industrializacién y a mantener la paridad cambiaria del peso.

En términos de crecimiento econémico, merece destacarse la segunda de estas fases, llamada comtinmente
“desarrollo estabilizador”, la cual permitié que la industria nacional adquiriera un perfil moderno y se
avanzara tanto en el crecimiento como en los nuevos servicios urbanos. Los principales indicadores econémicos
(crecimiento del PIB, de la inversidn, etc.) acusaron un marcado dinamismo a diferencia de las dos fases
restantes. Por lo que se refiere estrictamente a la industria manufacturera, fue notable el crecimiento que
tuvieron los tipos correspondientes a la de bienes de consumo duradero y a la de bienes de capital que
ocuparon los dos primeros sitios en la expansién del sector.



Sin embargo, se trataba de una modernizacién y un crecimiento que no resolvian profundas desigualdades
sociales y regionales, toda vez que se asentaban sobre un “esquema de desarrollo autolimitativo”. Podria
afirmarse que, en dicha fase, el impulso industrial fortalecié la “internacionalizacion dependiente de la eco-
nomia mexicana”, de tal modo que ni fue “desarrollo”, ni tuvo la caracteristica de ser “estabilizador”, como
lo muestra el creciente déficit publico y el abandono del sector agropecuario acaecido en esos anos.

Como consecuencia de lo anterior, a partir de 1971 -inicio de la tercera fase- la economia mexicana ingresé en
un crecimiento lento e inestable del producto interno, de intensas presiones inflacionarias, de agudizacion del
desequilibrio de la balanza de pagos y de crecientes aumentos en los déficits fiscales. Con ello se ingres6 en
una fase critica en que empezaron a desaparecer los signos exitosos del desarrollo estabilizador y se iniciaron
los del deterioro, contdndose entre ellos, ademds de los ya mencionados, el de una fuerte contraccién de
la inversién privada, una inestabilidad creciente en los precios, estancamiento en la produccién agricola,
ampliacién del desempleo abierto de la fuerza de trabajo, estancamiento productivo del sector industrial y
un mayor endeudamiento externo.

Sobre las dos tltimas fases, el Plan Global de Desarrollo destaca la importancia del crecimiento econémico
experimentado por el pafs, 6 % anual; sin embargo, y a pesar de ello, este crecimiento fue insuficiente para
absorber la nueva poblaciéon que se incorporaba al mercado de trabajo, toda vez que la tasa de empleo cre-
ci6 a un ritmo menor. Segun el analisis del mismo Plan, no basta con crecer econémicamente con altas tasas,
sino que también se requiere reorientar el proceso de crecimiento de otros sectores que generen mas empleo,
como el agropecuario, bienes de consumo necesarios, bienes durables, de capital, comercio y servicios. En
suma, se requeria de una mayor absorcién de mano de obra que, en el caso del sector industrial, sélo pudo
llevarse adelante en los primeros tiempos de la sustitucién de importaciones, ya que después aparecieron los
obstdculos naturales, derivados de varios factores, tales como la baja formacion de capital de la sociedad; lo
reducido del mercado, derivado del bajo poder adquisitivo de la poblacién; el uso de tecnologia intensiva de
capital, etcétera.

2. Momento Actual

Al iniciarse la segunda mitad de la década de los 70, cuatro fendmenos parecen dominar la escena y coyuntura
econdmicas:

a) Crecimiento de la economfa con grandes desequilibrio respecto al exterior. Asi, se observa un continuado
déficit en la balanza de pagos.

b) Falta de coordinacién entre inversién piblica y privada. A pesar del importante aumento del gasto piiblico,
éste no logra estimular la inversién privada.

¢) Abatimiento de los niveles de vida y de los salarios reales en contraposicién con una alta remuneracién
al sector capital.

d) Profundizacién de la crisis agricola que obliga a la importacién de fuertes volimenes de granos y cereales
y acentia el desequilibrio con el exterior, aparte de un incremento notable en los precios de los productos
de consumo popular.

Como lo expresa el Plan Global de Desarrollo, a fines de 1976 se manifest6 internamente el agotamiento de la
estrategia de desarrollo seguida hasta entonces en el pais. En ese ano, la economia mexicana experimenté una
de las més fuertes crisis de las tltimas cuatro décadas. El producto interno bruto cay6 hasta 1.7 %, insuficiente
para compensar el simple crecimiento de la tasa de poblacién. El gasto piblico disminuyé 2.8 % en términos
reales e igualmente la inversién total disminuy6 5.6 % en términos reales. Los fendémenos inflacionarios se
manifestaron con mucha fuerza, como lo muestra el aumento del 22.3 % experimentado en el indice de precios
al mayoreo, y el 36 % observado en el de los bienes de consumo popular, en el lapso correspondiente a los
meses posteriores a la devaluacion. Este aumento representa mas que el total correspondiente a toda la
década de los 60.



Los efectos de la crisis econémica y la devaluacién rebasaron el ano 1976. El ano 1977 trajo la maés alta
tasa de inflacién de los tiempos recientes, 29.1% en el indice nacional de precios al consumidor y 36.3 %
reflejada en el producto interno bruto. Esto ocasioné una disminucion en el ingreso real de los trabajadores,
14.4 % respecto al ano anterior. Ademds, la devaluacién no incidié positivamente en las exportaciones, ya
que éstas no se incrementaron en el volumen esperado. Buena parte de todos estos problemas provinieron de
los criterios monetaristas de estabilizacién aplicados a las decisiones fundamentales de la politica econémica
nacional. La especulacién reemplazé en buena medida a la inversién productiva y, con ello, parecia dificil
romper el circulo vicioso de la crisis.

A partir de 1978 se dio una importante reactivaciéon de la economia mexicana con la que finaliza -como lo
expresa el Plan Global de Desarrollo- la etapa de superacién de la crisis. El PIB crecié 7.3% y 8.0% en
1978 y 1979, respectivamente; el PIB por habitante, por primera vez en cuatro anos, tuvo un crecimiento
positivo que lleg al orden del 4 % en 1978 y 4.6 % en 1979. Otros logros significativos fueron los siguientes:
la agricultura crecié 4 % en 1978; el empleo alcanzé un 4 % de aumento en 1979; la inversién total crecié en
términos reales 15.8% y 18 % en 1978 y 1979, respectivamente. Se dio una mejorfa en el sistema financiero:
la captacién del ahorro del publico en 1978, se incrementé en 18.3 % en términos reales frente al promedio
anual de 1.7% en el lapso comprendido entre 1971-1977; se dio una considerable reduccién en la tasa de
crecimiento demogréfico llegando al 2.9% en 1979; el sector externo acusé un aumento de actividades de
alrededor de 16.5% de 1978 a 1979.

A pesar de los avances mencionados, subsisten actualmente problemas serios que condicionan el desarrollo
de la politica econdémica nacional, entre ellos los siguientes:

a) La falta de recursos econémicos del Estado, que tenderd a agravarse en la medida en que se pretende
estimular la actividad econdémica a través del gasto publico, sin introducir paralelamente correcciones
sustanciales en el esquema de su financiamiento.

b) La necesidad de que el Estado despliegue una actividad que permita la ampliacién de la base productiva
y la apertura de nuevos campos de inversion.

c¢) Laurgencia para que el Estado intensifique su papel de rector efectivo y dindmico del proceso de desarrollo.

Es importante destacar que buena parte de los problemas mencionados son un reflejo del contexto mundial
del cual México forma parte. Serfa injusto, por un lado, atribuir plena responsabilidad a las instancias de
decision de la politica econémica nacional por la subsistencia de dichos problemas; por el otro, seria ilusorio
pensar que basta la decisiéon nacional para que cualquiera de esos problemas empiece a resolverse. La es-
tructura econémica nacional requiere diagnosticarse muy claramente en sus areas problematicas y, a partir
de ahi, disenar las medidas correctivas pertinentes en la adecuada perspectiva temporal. Buena parte de los
esfuerzos del sistema nacional de planeacién se orienta ya en esa direccién.

3. Educacién y Desarrollo Econémico

En todo el proceso econémico antes descrito ha estado presente la educacion y especificamente la educacién
superior. Su presencia es tan evidente que resulta valida la afirmacion relativa a que la educacién ha cola-
borado de manera importante en el desarrollo econémico nacional. Esto ha sido posible en virtud de que
el sistema educativo nacional, desde los anos 20, ha venido ampliando tanto la cobertura de sus servicios
bésicos como impulsando acciones que permiten que un creciente niimero de personas adquiera cada vez
mayor escolaridad. El resultado obtenido es que los conocimientos, habilidades y destrezas, derivados de la
escolaridad, han influido notablemente en los indicadores de productividad de las principales actividades
econdmicas.

Diversos estudios elaborados en los tltimos quince anos confirman lo antes expresado. De esta manera, para
el caso de México se ha indicado que las tasas de rendimiento de la inversién en educacién superan a las
correspondientes del capital aplicado en inversiones fisicas; que el factor educativo contribuyé al crecimiento



del producto nacional, durante los afios 1940-1960, en una proporcién que varia del 8.9 % al 13.1 %; o bien,
que el desarrollo escolar ha favorecido el proceso de industrializacién al preparar en mejor forma a un mayor
numero de personas.

No obstante los esfuerzos del sistema educativo para elevar la escolaridad de la poblacién, los promedios
nacionales distan mucho de los correspondientes a paises de mayor grado de desarrollo. De este modo, para
1970, el promedio para la poblacién ocupada en la industria era de 4.5 anos de escolaridad, superior al del
sector agropecuario (1.8 afios) y al de la media anual de la poblacién econémicamente activa (3.6 anos),
pero ciertamente menor al de los sectores de servicios, transporte y comercio, que alcanzaban 5.3 anos de
escolaridad de sus miembros.

Elementos importantes para superar los efectos de la baja escolaridad de la poblacién econémicamente ac-
tiva son las tareas de capacitaciéon y adiestramiento para el trabajo. De alguna manera, en el transcurso
de la década, se incrementé este tipo de actividades, llegando a adquirir condicién de obligatoriedad para
los empleadores y de derecho para los trabajadores, segtin las reformas promovidas tanto en el articulo 123
constitucional como en la Ley Federal del Trabajo. En la medida en que se cumplan dichos ordenamientos
se dardn pasos firmes para que se eleve la productividad en las diversas actividades econémicas.

4. Perspectivas

La reactivacién que se dio en 1978 constituye el punto de partida para delinear una nueva estrategia en materia
de politica econémica nacional. Esta nueva estrategia, que se hizo explicita en el discurso pronunciado por
el Presidente de la Repiblica, el 18 de marzo de 1980, tiende a imprimirle a dicha politica un contenido de
orientacién democratica, popular e independiente, manifestada en los siguientes aspectos:

= Limitar la produccién petrolera y, dentro de ella, la parte correspondiente a las exportaciones.

= Implantar el Sistema Alimentario Mexicano, con base en compromisos asumidos por el Estado y los
productores campesinos, buscando asi garantizar la autosuficiencia en materia de granos bésicos de
consumo popular.

s Posponer indefinidamente el ingreso al GATT y fortalecer la politica de desarrollo industrial; eliminar
la sobreproteccién arancelaria y actualizar las politicas de estimulo selectivo a actividades sociales y
econdémicamente prioritarias.

= Diversas medidas como las siguientes: revisar las politicas de subsidios, a fin de que éstas repercutan en
la economia popular; redistribuir el ingreso hacia los sectores desfavorecidos; replantear las relaciones
comerciales bilaterales.

En consonancia con lo anterior, y dentro de los esfuerzos del actual gobierno, el 15 de abril de 1980 se
aprobé el Plan Global de Desarrollo, que juega el papel de instrumento en el cual se establecen tanto los
objetivos nacionales del desarrollo econémico y social, como el marco global de la economia que sirve para
orientar acciones en los ambitos nacional, sectorial y regional.

Los objetivos expresados en el Plan son:

= Reafirmar y fortalecer la independencia de México como naciéon democratica, justa y libre en lo econémi-
co, en lo politico y en lo cultural.

= Proveer a la poblacién de empleo y minimos de bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades de
alimentacién, educacién, salud y vivienda.

= Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y eficiente.

= Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los factores de la produccién y las regiones
geograficas.



Se pretende que el Plan Global alcance el caracter de nacional y no sélo de gobierno, y que, a la vez,
constituya una etapa en el proceso de consolidacién de la politica econdmica, ya que busca sistematizar, en
forma eficiente, el manejo de los instrumentos ya incluidos en los diferentes planes sectoriales y adecuarlos a
la estrategia general definida en el mismo Plan.

De acuerdo con el Plan se han iniciado diversas acciones de politicas econdémica y social, mismas que deben
continuarse para fortalecer el proceso de desarrollo nacional. Entre éstas pueden mencionarse las siguientes:

= Gasto publico: se ha buscado su eficiente ejercicio y estricto control, procurando estimular sectores
estratégicos de la economia y aumentar en términos relativos el gasto en inversién. Asi, este ultimo se
ha orientado a dos prioridades: sector agropecuario y energéticos.

= Empresas publicas: se han orientado a aumentar la productividad y el mejoramiento de sus finanzas,
administracién y operacion.

= Area fiscal: se ha avanzado en la obtencién de un sistema tributario méas maduro y con mayor capacidad
de respuesta.

» Sistema financiero: se ha adoptado una nueva estrategia, caracterizada por: a) una mayor coordinacién
entre la politica fiscal y la monetaria; b) un esquema de fomento a la generacién y permanencia del
ahorro interno; ¢) una remodelacién del sistema bancario; d) un estimulo decidido a la formacién del
mercado de valores como nueva alternativa de financiamiento.

» Comercio exterior: se ha iniciado un proceso que intenta: a) racionalizar la proteccién y las importa-
ciones; b) fomentar las exportaciones; c) instrumentar una estrategia internacional para el comercio
exterior mexicano.

= Sector industrial: se amplié la canalizacién de recursos para atender la prioridad de energéticos; se ini-
ciaron procesos de desconcentracion industrial; se ha buscado la generacion de empleos; se ha intentado
reorientar la produccién hacia bienes social y nacionalmente necesarios.

= Sector agropecuario: se ha buscado la autosuficiencia en este renglén y se ha acelerado la inversién de
13.5 % en el periodo 1965-1976, a 19.3 % de la inversién piiblica total en el lapso 1977-1979.

Las perspectivas para los préximos veinte afios -como el propio Plan Global de Desarrollo las avizora- son
las de un pais de gran poblacién con crecientes necesidades por atender; una estructura predominantemente
urbana e industrial, una mayor capacidad de intercambio con el exterior; y requerimientos tecnoldgicos y de
organizacién cada vez més complejos.

Ante este panorama, el punto basico de la estrategia de desarrollo, una vez reconstruida la capacidad de
crecimiento de la economia nacional, es el de mantener altas tasas de crecimiento del producto nacional. Para
la préxima década tales tasas deberdn mantener un 7% u 8 % de crecimiento anual, como se presupone en los
diversos andlisis que se hacen a lo largo de este documento que senala lineamientos generales para 1981-1991.
Parece innecesario mencionar que el logro sostenido de tales tasas es fundamental para generar mas empleos
y, a través de ellos, impulsar el proceso de dotacién de los minimos de bienestar a la comunidad, incorporar
la poblacién de las zonas marginadas a los beneficios del progreso y proveer los medios de capacitacién
necesarios para los trabajadores, como condiciones a partir de las cuales se pueda alcanzar una situacion de
mayor igualdad.

Dentro de la misma estrategia de desarrollo, se ha planteado que ésta se sirva del petrdleo en lugar de que
el pais se sustente en el futuro sobre una estrategia petrolera de crecimiento. La posibilidad de generar
excedentes financieros considerables, a partir de la exportacion de energéticos, deberd permitir estructurar
una opcién de desarrollo democratico, popular e independiente, es decir, una opcién que no se mida exclu-
sivamente por los indicadores cuantitativos tradicionales del crecimiento econémico, sino fundamentalmente



por la tasa efectiva de reduccién del subempleo y desempleo abierto, y por indicadores que expresen el me-
joramiento real de las grandes mayorias de la poblacion en términos de nutricién, salud, seguridad social,
vestido, vivienda y escolaridad.

Igualmente, en la misma perspectiva, la nueva estrategia de desarrollo debe orientarse a evitar los efectos
disgregadores y contradictorios producidos por cierto tipo de funcionamiento de economia nacional. Entre
los més evidentes, se cuentan los siguientes: a) un crecimiento sostenido del producto nacional durante varias
décadas frente a un inequitativo reparto de la riqueza; b) un crecimiento importante en el ingreso real por
persona frente a un rezago en la cobertura de servicios basicos y bajos niveles de alimentacién que prevalecen
en buena parte de la poblacién; ¢) un elevado nivel de formacién de capital que ha traido aparejados elevados
niveles de desempleo y desocupacién; d) una industria relativamente diversificada y en crecimiento frente a
los fenémenos de penetracion de capital extranjero y de concentracion oligopdlica.

En resumen, el pais requiere un crecimiento alto y sostenido de su estructura econdémica como base para
generar politicas econdmicas y sociales que se traduzcan tanto en un mejor reparto de la riqueza, como en
una mas amplia participacién de los sectores sociales mayoritarios en los beneficios derivados del crecimiento
del pais.

5. Educacién y Desarrollo en la Préxima Década

La educacién superior habra de jugar un papel muy importante, en la préxima década, en los procesos de
crecimiento de la economia nacional. Especificamente, por lo que se refiere a la elevaciéon de los niveles de
productividad, la educacion superior deberd ser un factor de primer orden, al contribuir en la profesionaliza-
cién de muchos trabajadores técnicos comprendidos en las diversas areas de la economia y, también, por las
innovaciones tecnolégicas que puedan desarrollar los profesionales egresados del propio sistema de educacién
superior.

Dentro de la perspectiva anotada, es previsible que las ramas econdémicas que demanden mas fuerza de
trabajo lo hagan sobre la base de fuerza de trabajo calificada, estimada basicamente en términos de anos de
escolaridad. De ahi la importancia que tiene el establecimiento de diversos ciclos y tipos de educacién técnica,
previos al nivel superior, como una forma de coadyuvar a la formacién de los recursos humanos, tarea que
hasta ahora ha descansado bédsicamente en instituciones de educacién superior como las universidades, el
IPN y los tecnolégicos regionales.

La meta de crecimiento de la economia nacional para la proxima década, de 7 u 8 %, supone un conjunto
de esfuerzos en todos los érdenes, dentro de los cuales se cuenta, ciertamente, el de la educacién superior.
Sera responsabilidad de las instituciones, contribuir en el ambito de su accién al logro de ese importante
cometido nacional.

C. LA SITUACION SOCIOCULTURAL

La educacién superior juega un papel central y de primer orden en la sociedad. Asimismo forma personas
que, como profesionales, desempenan su ocupacién y participan integralmente en el devenir de la comunidad,
influyendo en todos los ambitos como factor dé unificacién, de creacién, y de cambio. La situacion socio-
cultural de México revela esta influencia y la interrelacion de fenémenos econdémicos y sociales de diversa
indole, entre los que destacan la urbanizacion, desempleo, una alta proporcion de jovenes en la poblacion,
mayor participacién de la mujer en las actividades productivas, cambios culturales, y el papel del Estado en
los diversos érdenes de la vida social.

Por sus caracteristicas propias, el fendmeno de la urbanizacién tiene connotaciones ecoldgico-demograficas,
econdmicas, sociales, politicas y culturales, tal como lo demuestra el alto grado de correlaciéon que existe
entre este fenémeno y el crecimiento econémico, el desarrollo social y las innovaciones politicas.



El fenémeno de urbanizacién que se dio en México de 1940 a 1980, se explica por la concurrencia de cua-
tro factores: industrializacién, crecimiento de servicios, explosion demografica y, finalmente, condiciones de
inseguridad juridica, econdémica y social que propician el éxodo de la poblacién rural.

De acuerdo con la composicién de su poblacién, México dejé de ser un pais eminentemente rural en la década
de los 70, llegando en 1980 a una poblacién urbana (personas que radican en poblaciones de méas de 15 mil
habitantes) que representa un 52 % de la poblacién total.” Este desarrollo urbano se produjo con fuertes
desequilibrios caracterizados por una inadecuada distribucion territorial de la poblacién, advirtiéndose un
alto grado de concentracién en la ciudad de México, en menor grado en Guadalajara y Monterrey, y la
ausencia de este fendmeno en ciudades intermedias; ademéas, puede observarse un evidente fenémeno de
metropolizacion en la primera y tendencias similares en otras ciudades.

En la Republica Mexicana se ha verificado empiricamente, a nivel regional, una correlacién entre el desarrollo
econdmico y el nivel de urbanizacién. Segun ésta, las regiones que han tenido un mayor desarrollo econémico
han presentado un ritmo de urbanizaciéon més acelerado que las de menor desarrollo econdémico.

Los estudios realizados por diversos organismos revelan que en 1970 el 56.2% de las ciudades tenian como
actividad sobresaliente los servicios, siguiendo en importancia las industrias de transformacién, comercio,
construccién y actividades extractivas. Se advierte, ademds, una relacion funcional entre actividad econémica
y el tamano de las ciudades, de tal modo que las industrias se ubican principalmente en ciudades grandes,
las actividades conexas con el transporte en ciudades medianas y, en las localidades menores de 100 mil
habitantes, predominan los servicios y el comercio. También se ha detectado en México que las ciudades
especializadas en el sector terciario crecen maés rapidamente que las ciudades especializadas en el sector
secundario.

La urbanizacién ha tenido una serie de efectos en la estructura econdmica, social y politica mexicana,
muchos positivos y algunos negativos. Entre los primeros vale la pena destacar su incidencia en el proceso de
industrializaciéon mediante la disponibilidad de mano de obra, la concentracién de capital, y las ventajas de
la economia de escala; una mayor innovacién tecnolégica y social; racionalizacion en los procesos productivos
y su modernizacion; mayores posibilidades de movilidad social, mejor nivel de vida al contarse con servicios
mas adecuados, propension al cambio, y asimilacién de nuevos valores.

Entre los efectos negativos atribuibles principalmente a una “sobreurbanizacién”, se indican: una fuerte mar-
ginalidad econémica, social y politica; desempleo y subempleo acrecentados por las altas tasas de migracién
y de crecimiento demografico; aumento en las disparidades regionales y en la concentracién del ingreso; des-
perdicio de recursos naturales; terciarizacion; deshumanizacién; delincuencia; alienacién consumista, crisis
en el uso de servicios de transporte, vivienda, salud y otros, y, por tltimo, deterioro del medio ambiente.

En lo concerniente al cambio cultural que conlleva la urbanizacién, en México se dan simultdneamente
tanto fenémenos de desarrollo, transformacién y asimilacién de las culturas tradicionales, como asimilacién
y creacién de nuevas formas y valores que las sustituyen.

Entre los efectos generados en la educacion se ha observado que, por una parte, el crecimiento urbano de
los tltimos cuarenta anos fue un factor determinante para el crecimiento de las instituciones de ensenanza
superior mexicanas, debido particularmente a la concentraciéon de la demanda social de ingreso y a un cierto
grado de concentracién de recursos que darian respuesta a dicha demanda. Por esta razén, el crecimiento
de los centros de estudios superiores tuvo caracteristicas semejantes al crecimiento urbano, acelerado en
algunos casos, frecuentemente falto de coordinacién y con disparidades de tipo regional. Por otra parte,
se ha advertido que el rapido ensanchamiento del estrato medio en el proceso de urbanizacién, principal
beneficiario de la educacién superior, y las necesidades de alcanzar un mejor nivel de vida y de adquirir un
estatus social mas prestigiado, produjeron un aumento considerable en la demanda de ingreso a los estudios
superiores y contribuyeron a la masificacion de este ciclo educativo.

*Las cifras que se indican al analizar el fenémeno de urbanizacién tienen como fuente: UNIKEL, LUIS: El desarrollo Urbano
en México, México: El Colegio de México, 1978.



Asimismo, el predominio de las actividades del sector terciario sobre el sector secundario, y particularmente
del sector burocratico estatal y de servicios, aparejado al proceso de urbanizacién mexicana, y a otras causas
como deficiencias en la formacion de egresados del bachillerato, tradicién, familia, etc., han determinado que
la demanda social fuera mayor en ciertas carreras llamadas “tradicionales” (derecho, medicina, odontologfa,
contaduria, etc.) y en menor grado en carreras como ingenieria, biologia, actuaria, etcétera.

La asignacién de funciones sociales y profesionales mas precisas en la sociedad urbana, resultantes de una
mayor diferenciacién y especializacién, asi como ciertos cambios tecnolégicos y culturales, han repercutido
en las necesidades de especializacién profesional y en el impulso del segundo nivel de la educacién superior.

La concentracién urbana y las consiguientes oportunidades de movilidad social, superacién personal, mejora
econémica y disponibilidad de mayor ntimero y calidad de servicios, han sido causa principal de la emigracién
de los egresados de las instituciones de educacién a los centros urbanos de alta densidad.

La mayor complejidad urbana y la modernizacién han sido, a su vez, factores influyentes para que se produzca
una mayor movilidad horizontal en una amplia gama de puestos de trabajo y de actividades. Este fenémeno
repercute en la educacién superior, y requiere de un nuevo enfoque que haga posible que el profesional
posea una so6lida formacion metodolégica y una desarrollada capacidad de analisis, de tal modo que pueda
desempenar funciones profesionales con flexibilidad.

Por otra parte, como consecuencia de la nueva escala urbana y de los problemas de una “sobreurbanizacion”,
la concentracién de la poblacién en las ciudades es mayor que la generacién de empleo. Los servicios y su
infraestructura resultan marcadamente insuficientes, lo cual conduce a plantear la urgencia de crear nuevas
profesiones y especialidades que estudien las causas, efectos y soluciones de los fenémenos de marginalidad
social, terciarizacién, deterioro ecolégico, comunicacion social masiva, desarrollo fisico explosivo y otros. En
los ultimos diez anos, varias instituciones de educacion superior han creado algunas especialidades para
preparar recursos humanos que atiendan los problemas derivados de estos fenémenos, pero la importancia
y naturaleza de la urbanizaciéon y el cambio inherente que ésta importa en todos los 6rdenes de la vida,
demanda, ademads, una concepcion distinta a la actual en lo referente a la funcién social de los profesionales.

Desde el punto de vista funcional, el proceso de urbanizaciéon en México -y en forma concurrente la industria-
lizacién y la modernizacién de sectores importantes de la sociedad y el Estado- ha presionado fuertemente
sobre los centros de ensenanza superior, cuestionando la eficacia de sus funciones en relacién a las urgencias
sociales. La desproporcién de las exigencias de la nueva escala urbana frente a la limitada disponibilidad de
recursos humanos y materiales y la poca claridad en la redefinicién de la funcién moderna de las instituciones
de educacion superior, fueron obstéculos significativos para lograr un adecuado grado de funcionalidad de
estas instituciones.

La realidad urbana de los préximos diez anos sera resultado de las tendencias de su crecimiento y, ademas, de
los planes, politicas y acciones que estd llevando a cabo el Estado para modificar algunas de esas tendencias.
No cabe duda que cualquiera que sea la combinacién de estos factores y las modificaciones posibles, para
1990 el pais serd predominantemente urbano. Estimaciones bastante conservadoras revelan que, por ejemplo,
en dicho afio el 60 % de la poblacién mexicana vivird en poblaciones de més de 15 mil habitantes.

Varios indicadores permiten calcular que el proceso de urbanizacién continuara en forma acelerada a una tasa
de incremento anual de 4.6 %. Se estima que para 1990 la poblacién urbana del pafs alcanzard 58 millones,
lo que significard un aumento entre 1980 y 1990 de aproximadamente 22 millones de habitantes urbanos. El
crecimiento senalado estara causado por la incorporacién de nuevas localidades, la expansién fisica de las
areas urbanas, el crecimiento natural de la poblacién urbana y la migracién neta.

Asimismo, se prevé que en 1990 existirian 6 urbes de méds de un millén de habitantes y 16 ciudades entre
500 mil y un millén de personas. Se calcula que para finales de la década habra otras 120 nuevas ciudades y
que la capital de la Republica, en el periodo respectivo, continuard manteniendo su alta primacia. También
se pronosticé que Guadalajara y Monterrey aumentaran su importancia relativa, acortando distancias con
la primera.
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Con base en los datos existentes, puede predecirse una mayor consolidacién de los subsistemas de ciudades
como las del “corredor industrial del Bajio”, entre otros. Este proceso conllevard un impresionante crecimiento
de infraestructura urbana y de servicios, lo que implicard la movilizaciéon de ingentes recursos humanos y
materiales.

Es previsible que en la préxima década, en forma conexa al desarrollo urbano, se presenten manifestaciones
de mayor industrializacién y de una incrementada modernizacién econémica y social. De este modo, es
probable que aumenten los estratos medios y que se modernicen sectores importantes del proletariado; que
la marginalidad urbana, en términos absolutos, se incremente considerando la incorporacion, en el decenio, de
aproximadamente 22 millones de nuevos habitantes urbanos; que disminuya el alto porcentaje de ciudades con
actividades en que predominen los servicios y aumente el de otras en las que las actividades de transformacion
sean las mas desarrolladas; que se acentien en la sociedad rasgos urbanos con una mayor propension al
cambio, fuerte movilidad social, asignacién mas precisa y compleja de funciones sociales; que se acrecienten
las expectativas por alcanzar mas satisfactores, mejor nivel de vida y posicién social; que se incremente el
papel de la mujer en las actividades profesionales; que se acreciente el sector burocratico y estatal; que en
algunas ciudades “sobreurbanizadas” se agudice el problema del deterioro urbano y que se adopten en mayor
grado valores culturales correspondientes a una sociedad urbana moderna.

Dada la correlacién que existe entre el proceso de urbanizacién y la educacién superior en México,” y
considerando que dicho proceso se acrecentara, entre 1980 y 1990 es de esperarse que ocurran importantes
cambios en la segunda. De esta manera, es previsible que continte el crecimiento acelerado de las instituciones
de educacién superior del pais y que se creen otras nuevas.

Es muy probable que el estrato social medio contintie ensanchdndose y que siga presionando para ingresar
a las instituciones de educacién superior; por tanto, es alta la probabilidad de que se mantenga la absorcion
de los egresados del bachillerato a la licenciatura en por lo menos el 80 %.

Por otra parte, es posible que disminuya ligeramente el predominio del sector terciario en la urbanizacién me-
xicana, lo cual puede significar que se debilite un poco la presién de demanda sobre las carreras tradicionales
y que se observe cierto repunte en la matricula de otras carreras.

La agudizacion de ciertos problemas inherentes a la “sobreurbanizacién” obligara a que las instituciones de
educaciéon superior reajusten sus programas de formacion profesional, de investigaciéon y de extensién.

El desarrollo burocratico estatal y la importancia creciente del Estado en la vida socioeconémica, obligara a
desarrollar nuevas especialidades y a relacionar aun mas la investigacién con el sector publico; asimismo la
complejidad urbana y la modernizacién generaran una mayor movilidad del profesional en una amplia gama
de actividades.

De lo que antecede se desprende la necesidad de precisar, mediante estudios profundos de la vinculacién
entre el sistema educativo y el entorno social, las caracteristicas esenciales del ciclo de la licenciatura. Al
respecto, por ejemplo, se han propuesto opciones para formar especialistas de caracter multidisciplinario o
de producir profesionales “generalistas”, partiendo de una base de conocimientos productivos que faciliten,
por su flexibilidad, la incorporacién al medio laboral.

Por sus caracteristicas, el desarrollo urbano seguirda produciendo una situacién centrifuga en la ubicacion
fisica de las instituciones de educacién superior, consistente en el traslado del centro a la periferia urbana vy,
en algunos casos, en la descentralizacién de éstas a otros centros regionales.

Todo lo anterior muestra que los efectos de la nueva escala urbana, reforzados por los procesos de industriali-
zacién y modernizacion, y el consiguiente deterioro del area rural continuaran colocando en situacion critica
la funcidén social de la educacion y presionaran para llevar a cabo cambios en la eficiencia y en la eficacia de
las instituciones.

*Segtin calculos de la Coordinacién de Programas Académicos de la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, esta
correlacién es de 0.97.
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La migracién masiva del campo a las ciudades, la desigual distribucién de la riqueza, y el crecimiento
desmedido de la poblacién fueron algunas de las causas significativas para el surgimiento del desempleo en
la década pasada.

En el marco de las interacciones entre la educacion superior y el problema del desempleo, cabe destacar
algunos hechos que ayudaran a establecer la forma en que este problema afecta a las instituciones de edu-
cacion superior. Las condiciones econémicas del pais agravadas por una insuficiente inversién privada, han
determinado que se acentie el funcionamiento amortiguador de la presién social que tienen las instituciones
de este nivel educativo. La diferencia de costos que hay entre crear un empleo y crear un lugar en el sistema
educativo explica, en parte, el rdpido crecimiento de este tltimo.

México, al igual que muchos paises latinoamericanos, tiene una poblacién joven mayoritaria: el 65 % es menor
de 24 anos y representa el 43 % de la poblacién econémicamente activa. Por otro lado, puede senialarse que
del total de la poblacién de 20 a 24 afnos, el 12 % corresponde a estudiantes del sistema de educacién superior.

Los problemas de atencion a la demanda de estudios y otros efectos de la educacion superior, derivados de
la actual composicién de la pirdmide poblacional y de su crecimiento, seran analizados en el capitulo IIT de
este documento. Sin embargo, queda por tratar lo referente a las actividades que habran de realizarse para
garantizar el pleno desarrollo de las facultades, valores y aspiraciones de la juventud.

Desde 1977, el gobierno mexicano ha realizado esfuerzos especiales para atender a los jévenes. En tal sentido,
ha iniciado una serie de estudios que permitiran conocer las necesidades, problemas y expectativas de este
importante sector de la poblacion.

Por otra parte, el impacto que la juventud tiene en la educacién superior y en otras esferas de la vida social,
obliga necesariamente a que las instituciones educativas adecien sus objetivos y funciones a las expectativas,
intereses, valores y necesidades de los jévenes, sin que se pierdan de vista los fines y el papel especifico que
ellas cumplen en la conservaciéon y transmisién de la cultura.

De la poblacién mexicana menor de 24 anos, el 51 % son mujeres. En 1970 el 73.5% de estudiantes de
educacién superior eran de sexo masculino y el 26.5 % femenino; esta distribucién se mantiene casi inalterada
en el curso de esta década, como se puede observar con los datos registrados en 1979, donde el porcentaje
de hombres ascendfa a 73.1 % y el de mujeres a 26.9 %.

La proporcién de mujeres menores de 24 anos y los procesos de modernizacién y desarrollo econdémico-social
observados en la ultima década y previsibles para la préxima, son factores que apuntan hacia un incremento en
la proporcién de mujeres que acuden a la educacion superior. Esta situacion tendra consecuencias cualitativas
que agudizaran el problema de la atencién a la demanda de estudios, y también modificaran la actual
composicién de la poblacién en las carreras profesionales.

Los cambios que se observan en el desempeno social de la mujer a raiz de los procesos antes mencionados
son muy importantes, toda vez que inciden directamente en la conformacién de un nuevo tipo de sociedad.
Por esta razonm, las instituciones de educacién superior deberdn realizar estudios, investigaciones y otras
actividades académicas para conocer y, en la medida que les corresponde, orientar y apoyar este proceso.

México posee una diversidad cultural que lo define como un pais con caracteristicas propias. Por su desarrollo
econémico y social, y por su ubicacién en las corrientes culturales cientificas y tecnolégicas de la época
actual, la Republica Mexicana participa de los procesos contemporaneos de influencia exterior. Si bien su
participacion en estos procesos es en si misma positiva, también conlleva cierto grado de riesgo para la
identidad nacional, en cuanto que podrian debilitarse los valores que definen el ser cultural del pais.

Dos factores han tenido especial influencia en el incremento del riesgo antes mencionado y es previsible que
esta influencia aumente en la préxima década. Por una parte, los intereses econémicos de grupos tanto na-
cionales como internacionales que presionan por ampliar el consumo de sus productos, han ido introduciendo
paulatinamente modificaciones en los patrones de vida. Por otra, la ampliacion de la cobertura de medios de
comunicacién masiva, especialmente la radio y la televisién, aunada a la difusién de contenidos y estereotipos
ajenos a la cultura nacional, inciden en un proceso de sustitucién de valores propios por ajenos.
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Puesto que las instituciones de educacién superior tienen la misién de preservar, elaborar y transmitir
los valores culturales, deberdn incrementarse los esfuerzos para cumplir adecuadamente el papel que la
sociedad les ha encomendado. Para ello, se hace necesario instrumentar una politica cultural que remarque
la naturaleza plural de la cultura mexicana, defienda el valor de las culturas populares nacionales, y active los
mecanismos que la fomenten, apoyen y fortalezcan. Todo ello sin negar la necesidad de tener una interaccién
creativa con los valores de la cultura universal.

Los cambios en las estructuras sociales y econémicas estan vinculados con modificaciones operadas en las
estructuras politicas. En determinados momentos la universidad ha jugado un papel que ha tenido por efecto
movimientos politicos significativos. La fuerza de estos movimientos responde a los problemas planteados
por la pluralidad de intereses, creados por las nuevas estructuras, visualizados, en gran parte, por el trabajo
de investigacion y andlisis de la problematica nacional que se realiza en las casas superiores de estudio.

La educacién superior en México es el nivel formativo que propicia el fortalecimiento de una ciencia y
conciencia nacionales; es en ella donde se han apuntado con maés rigor las deficiencias del sistema; son
recintos en donde se forma la visién critica de quienes manana participaran en la direccién de la nacién. De
ahi que, por su incidencia en la formacién de personal dirigente del pais, la educacion superior se encuentra
vinculada al proceso de apertura y cambios politicos, cumpliendo una labor orientadora.

La plena comprensién de la actividad critica de las instituciones de educacién superior, en su real dimension,
conduce a reconocer que esta funcién no es destructiva, como la interpretan los amantes de un orden estatico
que requiere la aceptacién incondicional de privilegios injustificables, ni tampoco es la manifestacion de un
enfrentamiento con el Estado, como pretenden los interesados en una ruptura social.

La actividad critica no puede interpretarse como una nueva funcién universitaria. Para realizarse en su propio
contexto debe de ejercerse a través de las funciones de docencia, investigacién y difusién de la cultura.

El papel que el Estado desempena en los procesos senalados en este capitulo es de tal importancia, que no
puede quedar sin andlisis en un documento de la indole de éste.

En el aspecto social, el Estado dirige su accién hacia la obtencién de mayores niveles de desarrollo; se convierte
ademsds en el protagonista méas importante de la politica nacional de empleo, tanto por la definicién que de
ella hace, como por la gran demanda de fuerza de trabajo que genera en todos los niveles.

En los aspectos econémicos, el Estado es un agente dindmico que impulsa el crecimiento de la produccién
nacional en casi todos los 6rdenes; en este sentido, la politica de sustitucién de importaciones y el llamado
desarrollo “hacia adentro” produjeron, en general, tasas altas y sostenidas de crecimiento del PIB durante
las dltimas tres décadas.

En educacién, el Estado crea un sistema educativo nacional que tiene actualmente mas de 22 millones de
educandos y sus erogaciones ascienden a dos quintas partes de los gastos gubernamentales directos.

En cuanto al desarrollo de la tecnologia, el Estado ocupa un lugar central por lo que corresponde a la
promocién y organizaciéon de actividades del desarrollo tecnolégico; entre ellas, destaca notablemente la
formacion acelerada de personal que se capacita a través de los estudios de posgrado en el pais y en el
extranjero.

Es probable que, durante los préoximos diez anos, el Estado mexicano y su estructura administrativa incre-
menten sus ritmos de expansion. Por la tendencia historica, es previsible que se acreciente su accién y que
su presencia sea cada vez mas importante en los diferentes ambitos de la vida nacional.

La tradicién politica y administrativa del Estado mexicano es fuente de compromisos que le conducen a
asumir la responsabilidad de otorgar financiamiento, garantizar la permanencia y propiciar el desarrollo
de las instituciones educativas de nivel superior y del sistema de educaciéon en su conjunto. Por ello, la
planeacién de la educacién superior responde a una situacién en que el Estado, al representar a la sociedad
que dirige, comparte la responsabilidad de lograr objetivos y realizar metas de trascendencia histoérica en la
autodeterminacién cientifica, tecnolégica y humanistica del pais.
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D. EL ESTADO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

1. Antecedentes

La actividad institucional para el desarrollo cientifico y tecnolégico mexicano se remonta a la época de
las culturas indigenas y se transforma en la época colonial e independiente; sin embargo, es en el periodo
posterior a la Revolucién cuando se estimuld esta actividad dentro del sistema universitario. En las décadas
de los 50 y 60 empezaron a emerger con vigor las instituciones centrales del quehacer cientifico mexicano.
En esos anos no se contaba con capacidad suficiente para generar enddégenamente los elementos basicos de
la investigacion, orientados al desarrollo experimental y al proceso de comercializacién de los productos de
la tecnologia. En esa época, la actividad cientifica estaba considerada m&s como un adorno académico que
como un elemento esencial para el desarrollo econémico del pais.

Fue precisamente en los anos 60 cuando se acentué la preocupacién en los circulos de decisién politica y
econdémica por el papel que juegan las ciencias y la tecnologia.

Hasta ese momento, gran parte del apoyo para la formacién de los cuadros de alto nivel habia provenido del
exterior, donde se formaba la mayoria de los cientificos y tecnélogos mexicanos.

A fines de la década de los 60, se inicié un proceso de transformacién cualitativa en el pais, estableciéndose
por primera vez mecanismos para propiciar la aceleracién del desarrollo cientifico y tecnolégico, en tanto que
aumentaba la preocupacién por la transferencia de tecnologia y su vinculacién con la inversiéon nacional y
extranjera.

2. Periodo 1970-1980

La década de los 70 comenzé con una inversién global equivalente al 0.13% del producto interno bruto
para atender los requerimientos del quehacer cientifico y tecnolégico. En 1970, el nimero de instituciones
dedicadas a estas actividades era de 375, y el personal asociado a los proyectos de investigacion alcanzaba la
modesta cifra de 3 365." Para ilustrar la escasez de personal cientifico mexicano de esos afios, basta comparar
la relacién que prevalecia entre estudiantes de educacién superior e investigadores mexicanos, con el promedio
que predominaba en los paises desarrollados: mientras aqui existian 83 estudiantes por cada investigador,
en los paises industrializados habia de 6 a 12 estudiantes. Estas cifras muestran el nivel cuantitativo y sus
implicaciones cualitativas, en lo que toca al proceso de personal altamente calificado.

La actividad cientifica y tecnoldgica del pais carecia de mecanismos de regulacién, y se orientaba usualmente
por la voluntad individual de los mejores investigadores. Sin embargo, en los anos 70, surgié un proceso
de concientizacion para organizar sobre bases racionales el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. Por
un lado, para los investigadores, se presenté la oportunidad de pasar de las actividades individualistas a la
estructuracion de grupos mas significativos de investigacién. El logro de este paso se debid, entre otras cosas, al
proceso de acumulacién del capital humano que los cientificos habian generado. Por otra parte, en los medios
de decisién politica, se inicié una mayor preocupacién sobre los aspectos del desarrollo tecnolégico, como
respuesta al agotamiento del modelo econémico basado fundamentalmente en la sustitucién de importaciones
de productos finales. Esta coyuntura permitié la creacién de nuevas estructuras y mecanismos nacionales
para la planeacién y acrecentamiento de la capacidad cientifico-tecnolégica de México.

Con la estructuracién del denominado sistema nacional de ciencia y tecnologia, se establecieron las bases
para una definiciéon participativa de este sistema en la politica nacional. En esta perspectiva, se hizo nece-
sario programar la actividad cientifica y coordinarla entre las instituciones de educacién superior, centros e
institutos de investigacién y desarrollo, y las Secretarias de Estado, credndose finalmente el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia como érgano coordinador y catalizador del proceso.

*INIC, Politica nacional y programas de ciencia y tecnologia México, 1970.
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En los anos 70 se definié e incorporé el perfil de los problemas y prioridades de México al discurso general de
la politica cientifica y tecnoldgica y al de la educacién superior del pais. Por otra parte, en ese periodo también
se incorporaron elementos cientificos y tecnolégicos en las programaciones sectoriales, estableciéndose nexos
para una mejor interrelacién de la programacion cientifico-tecnolégica con la programacién del desarrollo.

Durante la primera mitad de la década pasada, se enunciaron problemas referidos principalmente al fun-
cionamiento interno de las instituciones cientificas y tecnoldgicas, y al conjunto de acciones externas de
colaboracion internacional, transferencia de tecnologia e intercambio de investigadores y becarios. Los cen-
tros de investigacién y desarrollo no académico, en su mayoria formados en la década anterior, tuvieron un
desemperio heterogéneo. Algunos consolidaron sus actividades y procedieron a reforzar sus sectores naturales
de accidén; otros, en cambio, sufrieron un proceso de crisis de identidad que abarcé gran parte del periodo.

La segunda mitad de la década se caracterizé por una creciente participacion de las instituciones de educacién
superior, en particular las ubicadas fuera del Distrito Federal, en las actividades cientificas y tecnoldgicas
del pais. Dichas actividades se orientaron méas acentuadamente hacia aspectos vinculados con el desarrollo
socioeconémico, reduciéndose la participacion porcentual de la investigacién asociada a intereses académicos
individuales. En paralelo con el desarrollo de la investigacion en la educacién superior, la actividad cientifica
y tecnoldgica se diversificé ampliamente introduciéndose nuevos nucleos de investigacién en los sectores
productivos, especialmente en las dependencias gubernamentales y el sector paraestatal.

Al finalizar los afios 70 se establecieron, también por primera vez, mecanismos de tipo fiscal y financiero,
especificamente disenados para alentar la labor cientifica y tecnoldgica de las instituciones productivas, con
efectos esperados para el proximo decenio.

Las experiencias recogidas en la década de los 70, en lo que toca a las actividades relacionadas con la ciencia
y la tecnologia, pueden detallarse en los siguientes puntos.

a) Relacién con el posgrado

Los elementos correlativos importantes para el desarrollo cientifico-tecnoldgico son: el crecimiento explosivo
de la educacién superior, la intensificacién y multiplicacion de los estudios de posgrado y el surgimiento de
programas masivos de formacién de recursos humanos a través de los sistemas de becas.

Del balance de la década pasada se recogen los siguientes resultados: el pais forma casi la totalidad del
personal cientifico y tecnolégico en el nivel de licenciatura; son pocos los casos de personal mexicano que
estudia su licenciatura en el extranjero. Sin embargo, persisten algunas areas poco consolidadas a escala
nacional y, en su distribucién regional, atin se acusan grandes disparidades en cuanto a la capacidad interna
de formacién de personal cientifico y técnico del nivel de licenciatura. Asimismo, en la década se aprecia una
rapida y creciente capacidad para la formacion de personal con grado de maestria, un moderado incremento
en las especialidades y una deficiencia, todavia muy notable, en la preparacién nacional de los cuadros con
estudios de doctorado. Este tltimo nivel tuvo un crecimiento particularmente escaso, teniéndose que recurrir
en proporciéon muy importante a sistemas educativos extranjeros para la formaciéon de doctores.

b) Areas desatendidas

Adicionalmente, en cuanto a las areas atendidas por el desarrollo cientifico y tecnolégico durante el periodo
anotado, se manifiesta una clara distorsiéon, como producto de la evolucién espontdnea de periodos anteriores.
Todavia existen areas con crecimiento insuficiente, por ejemplo, la portuaria y naval, la minera y en general
las areas relativas a recursos naturales no renovables. Por otra parte, poco se ha avanzado en la produccién
de bienes de capital y en ciencias y tecnologias relacionadas con los asentamientos humanos. Asimismo, ha
sido desigual el desarrollo de tipo disciplinario, observandose un lento progreso de las ciencias exactas y
naturales; un estancamiento, en los tultimos anos del periodo, de las ciencias relacionadas con la ingenieria y
la tecnologia, y un tardio desarrollo, en particular fuera del Distrito Federal, de las ciencias sociales.
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¢) Servicios de apoyo

No obstante el notable crecimiento de la inversién en actividades cientificas y tecnolégicas durante el decenio
pasado, los servicios de apoyo a dichas actividades no han podido crecer en forma paralela. Si bien se han
modernizado los sistemas de informacién especializados, poco han crecido las bibliotecas y la produccién
endogena de material cientifico del pais. Esta carencia de apoyo informativo para la actividad cientifica y
tecnoldgica, muestra un rezago particularmente importante en el interior de la Republica. El mismo fenémeno
puede observarse en cuanto a los centros de instrumentacion cientifica, cuya actividad, si bien ha crecido, se
mantiene ain notablemente concentrada en el Distrito Federal.

Los sistemas de captacién de datos que forman parte de la actividad cientifico-tecnolégica del pais, se han
desarrollado modestamente. Por su importancia debieran desarrollarse los sistemas de captacién de datos
meteoroldgicos, sismoldgicos, oceanograficos, ecoldgicos, de recursos naturales, etc. Quedan ain por realizar-
se amplias acciones de coordinacion y profundizacion.

d) Situacion 1980

La inversién en investigacién y desarrollo para el ano 1980 ascendié aproximadamente a 15 mil millones de
pesos, mientras que en ese mismo ano la totalidad de las actividades cientificas y tecnoldgicas alcanzé una
inversién préxima al 0.6 % del producto interno bruto.

Con base en estas cifras y en el gasto promedio por investigador para dicho afio, calculado en 1.2 millones
de pesos, se puede estimar que hacia el final de la década se habia pasado de 3 mil a cerca de 13 mil
investigadores, entendiéndose por investigador a toda persona asociada a los aspectos académicos de los
proyectos de investigacion.

Si bien, a fines de la década, no se disponia de una cifra exacta del nimero de instituciones dedicadas a
la investigacion cientifica y tecnoldgica, puede suponerse que su nimero se haya mas que duplicado en el
curso de la misma. Se ha mencionado que al principio de ese periodo existian 83 estudiantes en la educacién
superior por cada investigador; al final del sexenio pasado, y no obstante el notorio incremento del sistema
educativo superior, se logré abatir la cifra a 67 estudiantes por investigador, distando todavia mucho de la
relacién casi 10 veces menor que se presenta en los paises industrializados.

Por otra parte, se ha alcanzado una ligera mejoria en la distribucién geografica de la labor de investigacion.
En el proceso de descentralizacién, durante la primera parte del decenio, fue notable la apertura de nuevos
centros de investigacion y posgrado que no pertenecen al sistema educativo superior. La creacion de dichos
ntcleos de investigacion continué a lo largo del decenio pero, en los tdltimos anos, como se ha mencionado,
el incremento de los centros dentro de las instituciones educativas es el fenémeno mas significativo.

3. Prospectiva 1981-1990

En la década de los 80 se espera un sostenido aumento en la actividad cientifica y tecnoldgica, en respuesta
a las crecientes necesidades que conlleva el desarrollo del pais.

El Plan Global de Desarrollo fij6 como meta, para el inicio de esta década, una inversién en actividades
cientificas y tecnolégicas equivalente al 0.8 % del producto interno bruto. Puede preverse que el crecimiento
industrial acelerado reforzara la politica de autodeterminacion en lo que se refiere a la ciencia y la tecnologia,
con lo que se espera que la tasa de inversién en este rubro rebase el 1.5 % del producto interno bruto, al
finalizar la década. Si bien estas cifras representan la tendencia deseable y el porcentaje corresponde al nivel
de desarrollo y diversificacién que para entonces alcanzard el pais, se considera que persistiran algunas de las
limitantes actuales. Esto significa que es previsible que el pais, en la préxima década y en algunas areas que
le son estratégicas, deberd hacer un esfuerzo especial para lograr un desarrollo de la ciencia y la tecnologia
al mas alto nivel del conocimiento cientifico y tecnolégico internacional.

La escasez de personal cientifico en algunos campos obligard necesariamente a que las instituciones de edu-
cacion superior y de investigacion cientifica y tecnolégica estrechen sus vinculos y se refuercen mutuamente.
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Esto se podra lograr a través de los programas de apoyo e intercambio en las esferas nacional e internacional.
Ademss, los esfuerzos por incrementar la capacidad de investigacién y desarrollo experimental llevaran a
establecer, y eventualmente consolidar, instancias de coordinacién. Asimismo, serd imprescindible que se
refuercen las interrelaciones entre las instituciones de educacién superior y las de investigacién y desarrollo
experimental con el sector productivo nacional, particularmente las unidades medianas y pequenas, para que
la generacién, transmision y aprovechamiento del conocimiento funcionen en concierto.

La congruencia entre areas de actividad cientifico-tecnolégica y sectores de la produccién deberd buscarse
mediante una planeacién concreta basada en problemas especificos a resolver, quiza bajo alguna modalidad
contractual y en el marco de las leyes y estatutos respectivos. También es deseable que se creen centros de
investigacién y desarrollo experimental en aquellos sectores que atin no los tienen, para contar, de este modo,
con una red completa de centros de este tipo.

El desarrollo cientifico y tecnolégico de la década anterior tendié a consolidar la capacidad cientifica del pais y
a regular el proceso de transferencia internacional de la tecnologia. En la década de los 80 deberdn promoverse
aquellos mecanismos que intensifiquen la demanda de conocimientos y tecnologia propia, que capaciten en
los procesos adaptativos dentro de la transferencia internacional, y que logren una mejor relacién de las
actividades de los centros de investigacién con los requerimientos de los sectores productivos.

Al vincularse la educacion superior con los sectores productivos, deberd ponerse especial énfasis en la creacién
y consolidacién de los mecanismos que promuevan el desarrollo experimental. Las instituciones deberan tender
a determinar con precision la distribucion de sus recursos dedicados a la investigacion bésica y la aplicada y
el desarrollo experimental. Esta determinacién no puede seguir reglas de caracter general. Los objetivos y la
tradicion historica institucional, en respuesta a su propio contexto econémico y social, deben ser los factores
que determinen esas proporciones.

Sin embargo, se deben buscar los mecanismos que modifiquen la secuencia histdrica de todo el pais en su
actividad de investigacién y desarrollo. En la década de los 70, con la inversién nacional se dio énfasis a la
investigacién aplicada, teniéndose una proporcién del 20 % en la investigacién bdsica, 60 % en la aplicada
y solamente 20 % hacia el desarrollo experimental. Es a esta tltima fase de la actividad tecnoldgica a la
que se debe prestar particular atencién en la préxima década, pasando a la serie 20:40:40," que equivale a
incrementar el desarrollo experimental hasta ocupar un 40 % de la inversién, conservdndose el 20% en la
investigacién bésica y logrando un 40 % en la investigacién aplicada.

El avance porcentual de las actividades de desarrollo experimental podréd lograrse con una politica que
estimule esta actividad en las instituciones existentes y particularmente mediante el reforzamiento de los
centros de investigacion sectorial estrechamente vinculados a las actividades productivas de su sector. Existen
areas en que es notoria la carencia de centros nacionales de investigacion de cardcter sectorial, como es el
caso de la de alimentos.

Para lograr el avance nacional de la ciencia y la tecnologia, es indispensable un esfuerzo especial en los
sistemas educativos bésicos, principalmente formadores de las vocaciones cientificas y tecnolégicas. Para ello
serd necesario incrementar la capacidad docente en las areas de las ciencias exactas y naturales; mejorar y
extender considerablemente la ensenanza de la matematica, y consolidar los sistemas de orientaciéon vocacio-
nal en la educacién media, para evitar el rezago de las disciplinas cientificas, y en especial de las ingenierias
y las areas tecnoldgicas.

La capacitacién y la superacién académica de los docentes en los niveles bédsico y medio, jugard un papel
determinante en el logro de esos objetivos. En tal sentido la ANUIES deberd propiciar iniciativas y acciones
conjuntas con la SEP y el CONACYT tendientes a establecer politicas, elementos de normatividad y mo-
dalidades de operacién que, con la participacién institucional de las universidades e institutos tecnolégicos,
proporcionen orientaciones, objetivos, metas y estrategias para impulsar actividades de investigacién, en la
medida en que sea idénea su vinculacion con los sectores y problemas que se consideren sustantivos para el
desarrollo regional y global del pais durante los proximos diez anos.

“*BEN DAVID, JOSEPH: The scientific research and the universities. OCDE, Parfs, 1968.
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Otro aspecto que debe alcanzar un alto grado de reconocimiento en el pais es el relativo a la difusion del
conocimiento cientifico y tecnolégico. Se debe preparar un mayor nimero de mexicanos en el espiritu de
una alta comprensién de la ciencia y la tecnologia, buscando el enriquecimiento de la esencia cultural y
humanistica de México.

La importancia de la cultura cientifica y tecnoldgica, como parte de la cultura nacional y si es posible de la
cultura popular, permitird no solamente tener mejores medios para atender los fenémenos de transformacién
propia e internacional, sino que también producird mayores vocaciones hacia el cultivo de la ciencia y la
tecnologia.

E. EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

El factor del entorno que més directamente incide en el desarrollo de la educacion superior estd constituido
por los otros niveles del sistema educativo, por lo que es indispensable describir la situacion actual y la
tendencia probable en los proximos diez anos para cada uno de ellos, de acuerdo con la programacién que
para este periodo se realiza en el sector educativo nacional.

1. La Educacién Preescolar

Durante muchos anos se ha atendido con este nivel educativo a la poblacién de 4 y 5 anos de edad y, en
virtud del minimo de edad para ingresar a la primaria, también son bastantes los casos de ninos que cumplen
los 6 anos estando en el ciclo preescolar. En la actualidad, la mayoria de los establecimientos imparten la
educacion preescolar en dos grados, pero se pretende que por lo menos un ano de este ciclo se imparta a
todos los nifios de 5 anos. El Plan Nacional de Educacién aspira a ofrecer un ano preescolar al 70 % de la
poblacién de 5 afos en 1982," pese a que en el curso 1980-1981 sélo se atendié al 17.8 % de la poblacién de
4y 5 afos.” Probablemente los esfuerzos que se realicen durante la década de los 80 para ampliar este ciclo
educativo permitan atender al 75 % de los nifos de 5 anos y al 40 % de los ninios de 4 afios en 1990-1991.

Esto repercutird en una serie de requerimientos para suplir el actual déficit de personal docente especiali-
zado en este tipo de educacién. Asimismo, la educacién preescolar serd objeto de ajustes cualitativos a fin
de propiciar que haya continuidad con el ciclo conocido actualmente como educacién primaria. Tal hecho se
enmarca en el propdsito de implantar la educacion béasica de diez anos.

2. La Educacién Primaria

Lo alcanzado al inicio de los cursos del ano lectivo 1980- 1981 permitié anunciar, por parte de la Secretaria
de Educacién Publica, el logro de la meta méas ambiciosa del Plan Nacional de Educacion: poder ofrecer edu-
cacion primaria a todos los demandantes en edad escolar. El mismo Plan senala que en 1986 debera concluir
la primaria el 75 % de los que ingresaron al primer grado en el ano lectivo 1980-1981. En 1980 el cociente de
egreso se calculd en 48.8 %."

Durante la década de los 80 se observard un menor indice de repeticién, por lo que la mayoria de los ninos
concluirdn su ensenanza primaria a los doce o trece anos y, por supuesto, se atendera la totalidad de la
demanda (ver Cuadro 6).

*Cif. en Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982.
*k
Ver Cuadro 6.

***Segtin datos del anexo I Histérico Estadistico del IV Informe de Gobierno.
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3. La Educacién Media Bésica (Secundaria)

De los multiples aspectos y problemas inherentes a este nivel educativo, los que mayor trascendencia tendran
en la educacion superior son los siguientes: su inclusion en lo que seria el ciclo béasico obligatorio de diez
grados a que se aspira; la indefinicién, prevaleciente atin, respecto a modalidades curriculares (por asignatura
o por areas) y la dualidad de propésitos (secundaria general o secundaria técnica).

En el transcurso del decenio anterior la ensenanza secundaria casi triplicé su matricula, ampliacién que,
ademsés, favorecid el incremento de la tasa de captacién de los egresados de primaria, que del 62.2% en
1970-1971 pasé al 83 % en 1980-1981 (ver Cuadro 7). El actual Plan Nacional de Educacién tiene como
meta ofrecer la secundaria a todos los que la demanden, razén por la cual en el ciclo lectivo 1990-1991 se
mantendra la atencién a todos los egresados de primaria (ver Cuadro 7).

La importancia de este formidable incremento en la expansiéon de los niveles elemental y secundario no re-
quiere mayor explicacién, pero éste no es el caso en lo que toca a ciertos aspectos cualitativos. Por ejemplo,
el sistema de educacién superior debera tener en cuenta que, antes de una década, incorporara a miles de
jovenes educados en modalidades esencialmente distintas a la tradicional: la telesecundaria, la educacion
abierta y otras variantes de la educacién no escolarizada, cuyas repercusiones se comentaran mas adelante.

4. La Educacién Media Superior (Postsecundaria)

Respecto a este nivel educativo conviene recordar que ofrece dos opciones a los egresados de la secundaria,”
a saber: la educacién de caracter terminal orientada a formar técnicos profesionales, y la propedéutica o de
indole preparatoria para los estudios de licenciatura. Durante la década pasada, la tasa de absorcién de los
egresados de secundaria por parte de la ensenanza media superior, en todas sus modalidades, permanecio casi
constante en 87 % (ver Cuadro 7). Sin embargo, si se observa el fenémeno de la atencién a la demanda en
términos del grupo de edad correspondiente, se encuentra un cambio sustancial durante el mismo periodo,
pues pasé del 9% al 22.3% de los jévenes entre 16 y 19 afos de edad (ver Cuadro 6). La explicacién de
este crecimiento radica no sélo en la ampliacién de la oferta educativa, segin se analizard al final de este
apartado.

Es importante apuntar que la matricula en el ciclo medio superior pasdé de 369 mil a un millén 310 mil,
mientras que la de caracter terminal aumenté de 34 mil a 132 mil. En resumen, entre 1970 y 1980 la
matricula total en la educacién media superior se multiplicé 3.5 veces. Este crecimiento del bachillerato se
reflej6, obviamente, en el comportamiento de su egreso, que pasé de 90 mil en 1970 a 247 mil egresados en
1980, segun datos de la ANUIES (ver Cuadro 8).

Otro anélisis debe hacerse respecto a la educacién media superior, pues constituye la parte mas heterogénea
del sistema educativo mexicano. En ella se dan distintos tipos de ensenanza que varian en sus finalidades,
orientdndose unos a la formacién de profesores para el nivel elemental y la educacién tecnolégica, otros a la
capacitacion de técnicos en una amplia gama de especialidades de rapida profesionalizacion y, finalmente,
los que preparan a los bachilleres que aspiran a obtener una licenciatura. Actualmente, esta tltima ver-
sién del nivel medio superior estd captando a 7 de cada 10 egresados de la escuela secundaria, fenémeno
desproporcionado a la realidad econémica, social y educativa del pais.

En las metas del sector educativo 1979-82 se propone aumentar de 9% a 20% la inscripcién en carreras
terminales con respecto a los egresados de la secundaria y lograr un indice de eficiencia terminal del 70 %
en 1982. Este proposito se funda en que la estructura econémica del pais carece de los suficientes técnicos
profesionales desde hace varias décadas. Por ello es menester alentar e informar ampliamente a los egresados
de secundaria, a fin de lograr que la ensefianza terminal atraiga al 45 % de de ellos en 1990 (ver Cuadro 7).

* . . . . . ’ .
Estos jévenes también pueden continuar sus estudios por la via de la educacién normal, que hasta la fecha sélo exige el
certificado de secundaria para cursar las carreras de profesor de jardin de nifios, primaria y educacién tecnolégica, aunque la
Ley Federal de Educacién incluye a la ensenanza normal en el nivel superior del sistema educativo.
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Por otra parte, la educaciéon normal, segin las metas referidas, se transformara gradualmente hasta ubicarse
en el nivel superior, apegandose a lo estipulado por la legislacién educativa. Al respecto, es probable que en
la presente administracion federal ya se curse el bachillerato pedagogico; en consecuencia la educaciéon media
superior propedéutica absorbera a la mitad de la poblacién proveniente de la secundaria.

5. Educacién Superior

Los apartados anteriores permiten observar la presiéon que la educaciéon superior ha recibido de los demas
niveles del sistema educativo, misma que se tradujo en un crecimiento de 167 % en el ingreso al primer grado
de licenciatura y de 238 % en la matricula total, durante los periodos 1970-71 y 1980-81.

El crecimiento que se ha dado en la educacion superior no tiene precedentes. Su explicacion se encuentra en
una mas amplia y mejor distribuida oferta educativa, sin olvidar la influencia del aumento de la poblaciéon
urbana (en este medio se localiza la mayoria de los establecimientos escolares y casi la totalidad de las institu-
ciones de educacién superior); en una insuficiente oportunidad de empleo para los jévenes y, por tltimo, en la
distorsionada concepcién del reconocimiento y capilaridad social que se tiene de las carreras del nivel superior.

6. Algunos Aspectos Cualitativos

No obstante la importancia que tiene el crecimiento de la matricula en los niveles anteriores a la educacién
superior, no se agotan ahi los asuntos que deben preocupar a las universidades e instituciones semejantes en
relacién al resto del sistema educativo del pais. Hay condiciones de indole cualitativa que afectan, con mayor
trascendencia, la relacion existente entre la educacién superior y los niveles que la anteceden. Algunas de las
mas importantes son:

a) La diferencia entre el caudal de conocimientos y habilidades con que egresan los estudiantes del bachille-
rato y el que los estudios de licenciatura requieren como minimo de aptitudes para el ingreso. Al respecto,
las actividades de cardcter compensatorio o remedial que deben efectuarse en los primeros semestres de
las licenciaturas han afectado la calidad académica propia de este nivel de la educacién superior.

b) Insertos en este marco de insuficiencia, se dan miltiples matices y grados en la preparacién de los alumnos
que ingresan a la educacion superior, asi como rasgos y actitudes caracteristicos, que tienen su origen en
la enorme diversidad de planes de estudio existentes para la educacién media superior. Por lo antes dicho
resulta que determinar los fines de ese nivel de la educacion mexicana, y hacer la necesaria conversion a
los curricula respectivos, son tareas impostergables. Dichas tareas deberian ser objeto de la atencién de
todas las instancias de planeaciéon del sistema nacional de educacién y no sélo de las relativas al nivel
superior, pues es evidente que de los cambios producidos en el bachillerato se derivaran una serie de
ajustes en los demds niveles.

c) Entre las dreas del conocimiento menos desarrolladas en el nivel medio superior, especialmente en las
instituciones que no pertenecen al sistema de ensenanza tecnolégica, estan las ciencias basicas, la ma-
temdtica y las metodologias de investigacion. Este problema tiene repercusiones diversas: elegir carrera
en funcién de evitar materias consideradas dificiles; ingresar al nivel superior de estudios sin contar con
un minimo deseado de aptitudes para el razonamiento logico; vivir con creencias deformadas respecto a
la investigacion cientifica.

Al respecto es evidente lo enorme de la tarea a realizar en cuanto a la formacién de profesores, la creacién
de métodos de ensenanza e investigacién adecuados al medio social y a la divulgacién de los conocimientos
cientificos.

d) El empleo de modalidades de ensenianza-aprendizaje distintas de la tradicional, tales como la telesecun-
daria, la instruccion personalizada, la educacién abierta, etc., en los niveles previos a la licenciatura ha
producido nuevas variantes en la diversidad de rasgos ya caracteristicos de quienes ingresan a ella. En
este caso, no es posible ain establecer juicios derivados de estudios sisteméaticos. No obstante, empiri-
camente se ha observado un incremento en el desarrollo de las habilidades propias del autodidactismo
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en una medida no importante pero significativa, ya que antes dichos héabitos de estudio eran casi nulos.
En contraste, se percibe cierta dificultad en el desarrollo de habilidades para ejecutar tareas de carédcter
practico. Esta dificultad probablemente deriva de la falta de supervisién docente y de experiencias en los
laboratorios y el manejo de equipos e instrumentos.

La tarea fundamental en relacién a estas modalidades de ensefianza es evaluar su eficiencia, a fin de
planear su desarrollo.

e) En la educacién media superior es mds patente la necesidad de definir y caracterizar el tipo de profesor
que se requiere. En este nivel de educacién, los contenidos y objetivos de aprendizaje que el profesor
haré que logren sus alumnos, estan firmemente condicionados por las peculiaridades, rasgos y condiciones
psicobioldgicas que identifican la etapa de la vida de esos jévenes. Ello hace méas notable en el sistema
educativo la carencia de programas especialmente destinados a formar profesores para la educaciéon media
superior. En el mismo sentido, debe observarse la necesidad de atender los criterios de integracion del
sistema de educacion superior; esto es, que para mejorar el trabajo académico de la educacion media
superior habra de evitarse su segregacion, con el fin de que no sea un sector aislado, cerrado a las
influencias plurales de las disciplinas y profesiones que se desarrollan en el nivel superior.
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