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El articulo tercero constitucional fija las reglas sustantivas que norman la educacién publica en el pais;
consecuentemente, establece su filosofia y contenido, la distribucién de competencias, los diferentes sujetos
que podran impartir educacién, asi como los beneficios que debe obtener la sociedad mexicana de este servicio
publico.

Entre las disposiciones contenidas en el citado articulo figura la fraccion IX que se refiere a las facultades
concedidas al Congreso de la Unién para expedir las leyes respectivas, con el fin de unificar, coordinar y
distribuir la funcién educativa entre la federacion, los estados y los municipios; a fijar las aportaciones, y
a senialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas; en la fraccién XXV, del articulo 73, a establecer, organizar y sostener en toda la Reptblica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales, etcétera, y a legislar en todo lo que concierne a
dichas instituciones.

Existen en el texto constitucional otras disposiciones relacionadas con la educacién y su ejercicio profesional,
asi como con la distribucién de las facultades de la federacién, los estados y los municipios. En el propio
articulo tercero constitucional se establece, por una parte, la posibilidad de que los particulares impartan
educaciéon mediante autorizacion oficial y, por la otra, las facultades y responsabilidades concedidas a las
universidades e instituciones de educaciéon superior que derivan su autonomia de la ley correspondiente,
consistente en el derecho de gobernarse a si mismas; en realizar sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios del mismo articulo, respetando la libertad de catedra e investigacién
y de libre examen y discusion de las ideas; en fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico y administrar su patrimonio.

El articulo quinto senala, en su péarrafo segundo, que la ley determinara, en cada estado, cudles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo. En su parte final, la fraccién XXV del articulo 73, dispone que los
titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata, surtiran sus efectos en toda la Republica; en
este mismo sentido el articulo 121 senala, en su fraccién V, que los titulos profesionales expedidos por las
autoridades de un estado, con sujecion a sus leyes, seran respetados en los otros.

En via restrictiva, el articulo 130 previene que por ningin motivo se revalidard, otorgara dispensa o se
determinara cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez, en los cursos oficiales, a estudios hechos en
los establecimientos destinados a la ensenanza profesional de los ministros de los cultos, y que la dispensa
o tramite referido sera nulo y traerad consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencién haya sido
parte la infraccion de este precepto.

Por lo que se refiere a la distribucién de competencias entre la federacion, los estados y los municipios, la
normatividad constitucional esta contenida en los siguientes articulos: el 40, que previene que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién establecida
segun los términos de la propia norma constitucional; el articulo 41 establece que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes de la unién, en los casos de la competencia de estos y por los de los estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores en los términos de la propia Constitucion y las particulares de los estados;
el 115 y el 116 establecen las bases politicas y juridicas de la estructura y funcionamiento de los municipios
y de los estados; el 124 contiene el principio de la competencia de origen y de la delegada, al senalar que las
facultades que no estan expresamente concedidas por la propia norma suprema a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los estados.
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El dmbito normativo en materia educativa, que se ha expuesto anteriormente, se colma a través de las
disposiciones contenidas en el articulo 133 de la norma suprema que senala que la Constitucién, las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que le sean acordes, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Reptublica, con aprobacion del senado, son la ley suprema del pais.

En la descripcion de las normas constitucionales mencionadas hasta el momento, es posible apreciar que ha
sido voluntad del estado mexicano establecer la funcién de la educacién como un servicio piblico susceptible
de ser realizado en forma centralizada o descentralizada, por medio de organismos publicos o de los parti-
culares; tener cardcter federal, estatal o municipal; en consecuencia, es de afirmarse que la educacién es una
responsabilidad compartida por los diversos componentes del sistema politico y social de nuestro pais.

Con relacién a las constituciones de los estados, a manera de ejemplos, se encuentran: en la del estado de
Chihuahua, la garantia individual consistente en que todos los habitantes de la entidad tienen derecho a
recibir la ensenanza en los establecimientos sostenidos con los fondos ptblicos, cumpliendo las condiciones
que establezcan las leyes y reglamentos respectivos (art. 8); la de San Luis Potosi, en sus articulos 99 y 100,
previene que el estado proporcionara a sus habitantes gratuitamente la educaciéon primaria, secundaria y
normal; respecto a la educacién superior senala que la Universidad de San Luis Potosi es auténoma en su
régimen interior, que la libertad de catedra es la norma de su funcionamiento cultural y que el estado, en la
medida de sus posibilidades, la dotard de un subsidio anual; en el caso de Veracruz, las disposiciones relativas
a la funcion educativa se encuentran contenidas dentro de las facultades concedidas a la legislatura del estado:
su articulo 68, fracciéon XLIV, establece que dicho érgano legislativo aprobara las leyes encaminadas a cumplir
la misién social de promover lo necesario para la difusién y el mejoramiento de la educacién en beneficio
de los habitantes del estado; la disposicién constitucional senala, entre otras cosas, que la educacién en el
estado se regird conforme a lo que estatuya la ley de la materia y funcionard con el grado de independencia
que la misma le concede.

Por lo que se refiere a las leyes federales relativas a la educacién publica y derivadas de las normas cons-
titucionales a que se ha hecho referencia se encuentran, en primer término, la Ley Federal de Educacion,
cuyo articulo primero sefiala que tiene por objeto regular la educacién que imparten el estado (entendido
éste como la federacién), las entidades federativas y los municipios; los organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios; asimismo, senala que la
educacion que imparten el estado, sus organismos descentralizados y los particulares antes mencionados es
un servicio publico que la ejecuta en forma directa, o bien se realiza a través de la figura de la descentraliza-
cién publica o privada, aclarandose esta situacion mediante la disposicién contenida en la ley que previene
que la aplicacion de la misma corresponde a las autoridades de la federacion, a las de los estados y a las de
los municipios; su articulo 23 dispone que el estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios expediran certificados y otorgaran diplomas, titulos o grados
académicos a favor de las personas que hayan concluido el tipo medio o cursado estudios de tipo superior,
de conformidad con los requisitos establecidos en los correspondientes planes de estudio, precisando que los
certificados, diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la Republica.

En esta dltima disposicién se encuentran las bases juridicas del sistema de la acreditacion en materia edu-
cativa, y en este sentido, la exposicion de motivos de la Ley Federal de Educacién menciona: “Los planes,
programas y métodos de estudio integran el contenido de la educacién; la ley, como instrumento normativo
y como expresién actual y dindmica del derecho, debe abstenerse, en consecuencia, de establecer axiomas
inflexibles o féormulas predefinidas sobre este particular; proporciona bases que actuardn como instrumentos
orientadores para la celebracién de planes, programas y métodos, cuya flexibilidad permita la atencién a los
requerimientos y su evaluacion”.

“La iniciativa enuncia cada tipo educativo sin detallar requisitos o atributos especificos para que estas
cuestiones sean objeto de normas de caracter académico o reglamentario, con el fin de facilitar la permanente
adaptacion al cambio. .. se separan claramente, y por primera vez, los procedimientos de acreditacién de los
conocimientos de las maneras de aprender. Puede aprenderse en las fabricas, en los centros de servicio, a
través de los medios masivos de comunicacién.”



“Se establece correlativamente un sistema federal de acreditacién de estudios, mediante pruebas y exdmenes,
que permitird a los educandos demostrar lo aprendido y obtener el certificado, titulo o grado correspondiente,
esto hard que la educacion llegue a impulsar sectores que en esta area han carecido de ella.”

“Se faculta a la federacién, a los estados y a los organismos descentralizados para revalidar estudios, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y esto, sienta las bases para que los procedimientos de
revalidacion y equivalencia de estudios resulten &dgiles y flexibles de manera que quienes, en su calidad de
educandos, ingresan al sistema educativo nacional o efectiian cambios dentro de él, no estén expuestos a
tramitaciones prolongadas y dificiles”.

De conformidad con lo anterior, y regresando al texto de la Ley Federal de Educacién, ésta establece el
contenido de la funcién educativa y, entre otras cosas, comprende la expedicion de constancias y certificados
de estudio, otorgamiento de diplomas, titulos y grados académicos y la revalidacién y establecimiento de
equivalencias de estudios.

El articulo 25 de esta Ley senala que compete al ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Educacién
Piblica (SEP), sin perjuicio de la concurrencia de los estados y de los municipios, y entendiéndose que
también de los organismos descentralizados, establecer un sistema nacional de créditos que facilite el transito
del educando de una modalidad o tipo educativo a otro. También senala, precisando la excepcién hecha en el
parrafo anterior, que la funcién educativa, a cargo de las universidades y los establecimientos de educacién
superior que tengan el caricter de descentralizados del estado, se ejercera de acuerdo con los ordenamientos
legales que los rijan.

El capitulo VI, relativo a la validez oficial de estudios, se refiere a esta figura, estableciendo que los estudios
realizados dentro del sistema educativo nacional surtirdn sus efectos en toda la Republica (art. 60) y que la
revalidacion de estudios es la validez que se otorga a los realizados en planteles que no forman parte del sistema
educativo nacional y que se otorgan por tipos educativos, por grados escolares o por materias. Asimismo,
senala que los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional podran declararse equivalentes segin
los criterios antes mencionados (tipos educativos, grados escolares, o por materia) y también faculta a la
federacién, a los estados y a los organismos descentralizados competentes a conceder la revalidacion.

La Ley previene que la Secretaria de Educacion Publica creard un sistema federal de certificacién de cono-
cimientos mediante el cumplimiento de bases relativas a la acreditacién de tipos, grados o materias deter-
minadas, incluyendo la comprobacién de la acreditacién de estos mismos elementos en el nivel inmediato
anterior; ademds, que sean acordes con los planes y programas de estudio; que se satisfagan las précticas y
servicio social correspondientes y que sea a través de los procedimientos de evaluacién del propio sistema
nacional educativo.

Para efectos de lo expresado en el parrafo anterior, los articulos 45, 46 y 47 de la ley en comentario establecen
el contenido de la educacién que se definird en los planes y programas, mismos que contendrédn elementos
sustantivos en beneficio del educando. También se senala que en los planes y programas se estableceran
los objetivos especificos del aprendizaje, se sugeriran los métodos y actividades para alcanzarlos y los pro-
cedimientos de evaluaciéon de los educandos para discernir si éstos han logrado los objetivos. Por ultimo,
la ley senala que la evaluacion educativa serd periddica, comprendiendo la medicion de los conocimientos
individuales de los educandos; también servird para determinar si los planes y programas responden a las
necesidades del pais y de la evolucién del conocimiento humano. Respecto a la Ley para la Coordinacion de
la Educacién Superior, senala generalidades ya contenidas en la Ley Federal de Educacién, previniendo que
esta ultima serd supletoria cuando en su texto falte disposiciéon expresa.

La Ley de Profesiones, reglamentaria del articulo quinto constitucional, aunque no regula la materia educa-
tiva, si establece la disposiciones relativas al cumplimiento de los requisitos de acreditacién de los estudios
correspondientes, para la obtencién de un titulo profesional y de las instituciones facultadas a expedirlo; asi-
mismo, esta norma y su reglamento previenen la prestacién del servicio social como un requisito académico
previo a la obtencién del titulo. Deben considerarse estas disposiciones como parte del sistema de acreditacién
educativa y académica, al mismo tiempo que su funciéon de requisito previo al ejercicio profesional.



Por su parte, la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, que tiene por objeto establecer las bases
de organizacién de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, atribuye a la Secretaria de Educacién
Publica, entre otros asuntos, los de organizar, vigilar y desarrollar la educacién en todos sus tipos y grados
de las escuelas pertenecientes al gobierno federal, asi como las incorporadas, y conceder autorizacién para el
ejercicio de las capacidades que acrediten. De conformidad con el reglamento interior de la SEP en materia
de acreditacion, se encuentran asignadas a las dependencias que se mencionan las siguientes actividades: a
la Direccion General de Evaluacién Educativa proponer normas para la acreditacion, registro y certificacién
de los conocimientos y aptitudes adquiridos a través de los sistemas educativos a cargo de la Secretaria;
acreditar y certificar, en coordinacién con otras unidades de la misma SEP, los conocimientos y aptitudes
adquiridos en los sistemas operados por la Secretaria, expidiendo los certificados que procedan.

A la Direccién General de Educacion Superior, entre otras, se le asignan las tareas relativas a establecer
y mantener las normas y los lineamientos relacionados con el registro y la certificacion de estudios con
reconocimiento de validez oficial en las instituciones educativas a nivel superior. También se asigna en general
a todas las areas sustantivas de la Secretaria, el objetivo de proponer normas pedagogicas, contenidos, planes
y programas de estudio y métodos de educacién, asi como los de organizar, operar, desarrollar, supervisar y
evaluar los distintos tipos de educacién a cargo de la Secretaria.

La misma o parecida normatividad, estructura y operacion del servicio educativo a cargo del gobierno federal
se observa en el ambito de los gobiernos de los estados, los cuales cuentan con las correspondientes Leyes
de educacion y de la administracién publica, incluyendo el 6rgano administrativo encargado de la funcién
educativa.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, derivado de la Ley de Planeacién, norma a su vez reglamentaria
en lo conducente del articulo 26 constitucional, establece en uno de sus capitulos las disposiciones relativas a
la planeacién de la politica educativa y el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte
1984-1988, al igual que las bases de la planeacion del desarrollo educativo; sin embargo, este programa no
considera ninguna accién dirigida al d&mbito de la acreditacion.

Otras normas juridicas relativas a la educacién y que también resultan reglamentarias de la Constitucién son
las leyes organicas de las universidades e instituciones de educacion a las que se les ha otorgado la autonomia,
cuyo fundamento es la fraccion VIII del articulo 3o. constitucional y, para el caso de las instituciones creadas
mediante una ley aprobada por el Congreso de la Unién, tienen ademdas como fundamento las fracciones IX
del propio articulo tercero y la XXV del articulo 73 de la Constitucién, mismas que ya se han mencionado
aqui. A manera de ejemplos, se aludiran las disposiciones legales de algunas de las instituciones de educacion
superior con las caracteristicas antes citadas, mediante las cuales se les otorgan facultades y responsabilidades
expresas en materia educativa.

La Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) establece que la institucién es una
corporacién publica -organismo descentralizado del Estado- dotado de plena capacidad juridica y que tiene
por fines impartir educacion superior para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y
técnicos utiles a la sociedad; que tiene derecho para organizarse como lo estime mejor, impartir educacién y
desarrollar sus investigaciones de acuerdo con el principio de libertad de catedra y de investigacion; expedir
certificado de estudios, grados y titulos y otorgar, para fines académicos, validez a los estudios que se hagan
en otros establecimientos educativos, nacionales o extranjeros, e incorporar, de acuerdo con sus reglamentos,
ensenanza del bachillerato o profesional. Esta Ley organica fue aprobada por el Congreso de la Union y
consecuentemente tiene el cardcter de federal.

La de la Universidad Auténoma de Baja California también rige a una institucién de servicio publico, descen-
tralizada de la administracién del estado, con plena capacidad juridica y que tiene por fines dar ensefianza
preparatoria y superior para formar profesionales, fomentar y llevar a cabo investigaciones cientificas de
acuerdo con los principios de libertad de catedra y de investigacion, y que tiene como facultades y derechos
organizarse y regirse a si misma como mejor le convenga, impartir la ensenanza de bachillerato y organi-
zarlos como mejor lo estime, senalando las materias y duracién cronolégica de ellas; expedir, en su caracter
méximo en materia de ensefianza superior en el estado, certificados de estudios, grados académicos, diplomas



y titulos, facultad esencial y exclusiva de ello; otorgar, para efectos docentes, validez a los estudios que se
hagan en otros establecimientos de educacién nacionales o extranjeros, e incorporar nuevas ensenanzas de
bachilleratos técnicos y profesionales.

La Ley Orgéanica de la Universidad Veracruzana establece que ésta es una institucién ptblica con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por fines impartir educaciéon superior para formar profesionales,
investigadores, profesores, técnicos y artistas que las necesidades del estado y el pais requieran; promover y
realizar investigaciones, atribuyéndosele las facultades de organizarse conforme a lo previsto en la ley dentro
de un régimen desconcentrado, tanto administrativo como académico; de planear y programar la ensenanza
profesional de nivel medio, profesional y de posgrado; realizar sus actividades de investigacién, servicio social,
extension y difusién cultural, conforme a los principios de libertad de catedra y de investigacion; de expedir
certificados de estudios, diplomas, titulos y grados académicos de acuerdo con sus planes y programas;
revalidar estudios realizados en el pais o en el extranjero, mediante un sistema de equivalencia y exdmenes
de conocimientos, de acuerdo con su programacion educativa y la reglamentacién respectiva, e incorporar
estudios realizados en planteles particulares del estado.

La Ley de la Universidad Auténoma de Yucatdn también establece que ésta es una institucion de ensenanza
superior descentralizada del estado, con plena capacidad, personalidad juridica y patrimonio propios, tenien-
do por finalidad educar, generar el conocimiento y difundir la cultura, formando profesionales, investigadores
y maestros universitarios; fomentar y realizar investigaciones cientificas y humanisticas y extender los be-
neficios de la cultura, fundamentando sus fines en los principios de libertad de catedra e investigacion y de
libre examen y discusion de las ideas; para el logro de sus fines ejercerd las funciones de docencia, de inves-
tigacion, de difusién y de servicio, teniendo las atribuciones de reglamentar la ley; organizarse académica y
administrativamente como lo estime conveniente; otorgar grados académicos y expedir titulos profesionales,
diplomas y certificados de estudios; revalidar estudios realizados en instituciones nacionales o extranjeras, e
incorporar instituciones que imparten ensenanzas equivalentes.

Las universidades auténomas de Baja California y Yucatén, asi como la Veracruzana, fueron creadas mediante
leyes aprobadas por las legislaturas de los estados correspondientes, resultando leyes de caracter local, aunque
sélo las de Baja California y Yucatan dentro de las hipotesis contenidas en la fraccién VIII del articulo tercero
constitucional.

De conformidad con todo lo que se ha expuesto hasta el momento, puede afirmarse que no existe en el pafs,
desde el punto de vista juridico, un érgano rector tinico que, en materia educativa, establezca la politica, los
criterios y las reglas respecto a la acreditacion de los estudios realizados dentro del propio sistema educativo
nacional y los realizados fuera de él; esta afirmacién resulta, tal como se mencion6 antes, de la competencia
concurrente que la propia Constitucion Federal concede a la federacién, a los estados y a los municipios,
asi como a los organismos descentralizados, es decir, en este tltimo caso, a las universidades e instituciones
de educacion superior auténomas por ley que gozan de un régimen excepcional; finalmente, a los particulares
con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios.

En consecuencia, existiendo una gran variedad de regimenes juridicos respecto de los encargados de impartir
la educacién en el pais, se encuentra que el fomento, la coordinacion, la evaluacién y la interrelacién de los
diversos sectores que participan en el sistema se realiza a través de mecanismos de concertacién, mediante
los cuales se compatibilizan los diferentes 6rdenes juridicos aludidos.

La complejidad de la acreditacién de los estudios superiores ha sido objeto de estudios y planteamientos
por las instituciones de educacién superior en el marco de su asociacién. En efecto, en diversas reuniones
de la Asamblea General de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensenanza Superior
(ANUIES) se ha manifestado esta temdtica y es en la XIV Reunién de la Asamblea General en octubre de
1972, celebrada en Tepic, Nayarit, donde los asociados acordaron lo siguiente:

I. Es conveniente implantar el sistema de cursos semestrales en todas las instituciones que aiin no lo
tienen. Esto debera hacerse de acuerdo con un cambio en los programas y planes de estudio que de
ningin modo se considera en la simple participacién de un curso anual.



II.

III.

Iv.

Establecer las salidas laterales a diferentes niveles académicos, disenando las unidades de aprendizaje,
de tal modo que cada una de ellas se oriente al logro de objetivos teérico-practicos. Esto es, buscando el
nuevo hacer y el saber hacer. Ademaés, las unidades de aprendizaje deberdn corresponder a realidades
de trabajo, sin menoscabo de las funciones que en cada institucién se senalen.

Buscar nuevos procedimientos para la obtencién del titulo profesional, tendientes a la eliminacién de
los obstéculos que actualmente existen para conseguirlo.

Para el establecimiento de un sistema de créditos, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Crédito es la unidad de valor o puntuacién de una asignatura, que se computa en la siguiente forma:

1. En actividades que requieren estudio o trabajo adicional del alumno, como en las clases tedricas
y, en los seminarios; una hora de clase-semana-semestre corresponde a dos créditos.

2. En actividades que no requieren estudio o trabajo adicional del alumno, como las practicas, los
laboratorios y los talleres; una hora-semana-semestre corresponde a un crédito.

3. El valor en créditos de actividades clinicas y de las practicas para el aprendizaje de la musica, las
artes plasticas y las asignaturas de preparacién para el trabajo, se computaran globalmente segin
su importancia en el plan de estudios y a criterio de los cuerpos académicos correspondientes.

b) Los créditos se expresardn siempre en nimeros enteros y corresponderdn a quince semanas efectivas
de clase. Ademds, esta duracion serd la minima para un semestre lectivo. Los créditos para los
cursos de extensién menor a un semestre se computaran proporcionalmente a su duracién y nimero
de horas de clase por semana.

c¢) El valor en créditos de una licenciatura serd de trescientos como minimo y cuatrocientos cincuenta
como maximo, pero serd cada cuerpo colegiado el encargado de establecer el niimero exacto, siempre
dentro de los limites senalados.

d) El valor en créditos del bachillerato serd de ciento ochenta como minimo y de trescientos como
maximo, sin incluir las actividades o asignaturas de preparacién para el trabajo. Un titulo de técnico
profesional en nivel de licenciatura (salida lateral) tendrd un valor en créditos de ciento cincuenta
como minimo.

e) Para establecer la equivalencia se tendra en cuenta la analogia que debe existir entre las materias,
los grupos de materias y los ciclos completos.

La adopcién de una nueva estructura académica en el ciclo superior de la ensenanza media debera ca-
racterizarse, en lo fundamental, por:

a) La realizacion de las actividades de aprendizaje entre dreas de trabajo: actividades escolares, capa-
citacién para el trabajo y actividades paraescolares.

b) La divisién de las actividades de aprendizaje de cardcter escolar en dos nicleos: uno bésico o pro-
pedéutico, que permita el aprendizaje de la metodologia y la informacién esencial de la lengua, la
matematica, las ciencias naturales, las ciencias histérico-sociales y las humanidades; y en un nicleo
de actividades selectivas que permita un aprendizaje de contenidos de cierta especializacion que en
forma flexible se adecte a los intereses y propdsitos del estudiante.

c¢) La realizacién de actividades de capacitacién para el trabajo, en estrecha relacién con las activi-
dades escolares, utilizando con frecuencia recursos externos y tomando en cuenta las condiciones
econémicas y ocupacionales de la regién.

d) Las actividades paraescolares destinadas a satisfacer intereses no académicos del estudiante en los
campos civico, artistico y deportivo, que podrian ser libres y no sujetos a evaluacién. Corresponde
a cada institucién proporcionar los recursos necesarios para la realizacién de estas actividades.
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VII.

La Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, a través de los organismos que de ella dependen y
en colaboracién con otras instituciones, adoptard las medidas que permitan la aplicacién eficiente de
la nueva estructura académica del ciclo superior de la ensenanza media, particularmente en lo que se
refiere a la formacién y reentrenamiento del profesorado y al diseno y distribucién del material para la
ensenanza.

Es conveniente que los rectores y directores de las instituciones de educacién superior se reldinan en
breve plazo para considerar lo referente a las alternativas del plan de estudios, metodologia de la
ensefianza, programas de asignaturas y contenidos educativos, sistemas de evaluacién, procedimientos
de flexibilidad, nimero de créditos que deberd corresponder a cada drea de conocimiento, etcétera.

Con el propésito de facilitar la integracién de las diferentes modalidades del ciclo superior de la ensenan-
za media, se propone la creacién de comisiones estatales, integradas por las instituciones de educacion
superior de la entidad, para realizar las siguientes funciones:

a) Elaboracién de un catalogo que contenga las carreras y planes de estudio que se imparten, traducidos
al sistema de créditos, marcando antecedentes escolares requeridos.

b) Determinacién de las equivalencias globales posibles como requisito para el ingreso en el nivel de
licenciatura.

¢) Definicién de las deficiencias para poder acreditar revalidaciones globales para el ingreso en una
licenciatura determinada.

d) Desarrollo de actividades de planeacién educativa.

e) Como consecuencia de lo anterior, elaborar proyectos de reglamentos o de modificaciones a los
vigentes, que permitan la realizaciéon de los objetivos propuestos.

Para normalizar algunos conceptos basicos, se sefiala a continuaciéon su significado.

Revalidacién. Otorgamiento de validez, de estudios a los realizados en otra institucién, lo que no significa
obligatoriedad de inscripcion.

Revalidacién. Aceptacién de estudios globales o parciales, sin que ello implique obligatoriedad en el
otorgamiento de titulo o diploma.

Equivalencia. Es procedente cuando el contenido programatico de asignaturas o de areas de conoci-
miento es andlogo, o bien cuando llevan al cumplimiento de los mismos objetivos.

Equivalencia global. Es procedente cuando el objetivo de estudios completos puede considerarse como
antecedente para estudios posteriores.

Se ha demostrado que el servicio social de estudiantes y pasantes posee un alto valor en su formacién
al permitirles participar conscientemente en las tareas del desarrollo nacional. En consecuencia, por la
importancia de este servicio, es indispensable su planeacién, programacién y coordinacién, de modo
que opere como un sistema 1til.

Corresponde a las instituciones de educacion superior supervisar y controlar el cumplimiento del servicio
social, asi como determinar cudndo la realizacién de actividades especificas debe aceptarse con tal
carécter.

Por lo tanto, es conveniente que en cada institucion de educacién superior se establezca una dependencia
que coordine la realizacién del servicio social, para determinar los conductos adecuados con el exterior
y promover el efectivo cumplimiento de aquel. Es ademds aconsejable la creacién de un organismo
nacional de interés publico, con funciones de informacién y relaciones, para facilitar la realizacién de
programas, sistemas y métodos.

Para que el servicio social se realice en condiciones adecuadas, es indispensable que los organismos
federales, estatales y paraestatales proporcionen recursos suficientes y colaboren en la operacion del
sistema.



VIII. Es menester contar con una nueva legislacién que regule el ejercicio de las profesiones, la cual de-
bera prever la expedicién de cédula profesional a todos los interesados que lo soliciten en el nivel
correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo el mandato constitucional relativo, la propia ley debera senalar
especificamente las profesiones para cuyo ejercicio debera obtenerse, obligatoriamente, autorizacién, con
el propésito de proteger el interés social.

La misma legislacién que se sugiere, deberd procurar la unificacién del registro de titulos a través de
convenios de coordinacién que puedan celebrar los estados, en un acto de voluntad soberana con la
Secretaria de Educacion Publica.

IX. Es conveniente que la nueva ley de educacion publica considere las posibilidades de obtener créditos por
vias extraescolares, ya que en el proceso de reforma se han establecido vias de impartir educacién, en tal
forma que, sin disminuir la calidad académica, se abran opciones a todas aquellas personas que deseen
alcanzar un grado o nivel determinado, y que demuestren, como antecedente, poseer los conocimientos
y habilidades requeridos.

Asimismo, en las Reuniones XV y XVI, entre otras, de la Asamblea General de la ANUIES, celebradas en
las ciudades de Veracruz y Querétaro, en los anos de 1974 y 1977, respectivamente, se tomaron acuerdos
sobre el tema en comentario y sobre reconocimiento de revalidacién de estudios.

Los acuerdos tomados por la Asamblea General de la ANUIES en los términos de sus estatutos, tienen
el cardcter de recomendaciones y no pueden ser de otra indole, ya que las instituciones asociadas o son
auténomas o pertenecientes al gobierno federal o estatal, imposibilitando por esta razén acuerdos obligatorios
que afecten la normatividad de las instituciones. En consecuencia, los acuerdos de la Asamblea General de
la ANUIES en materia de acreditacién, han sido aprobados por los 6rganos de gobierno de las instituciones
y son los que a la fecha han venido operando tanto en las instituciones de educacién superior entre si, como
con los gobiernos estatales y federal, propiciando un ambito adecuado que permite armonizar los diversos
regimenes juridicos que se han mencionado.

Por otra parte, es necesario recordar que existen requisitos formales que se han de cubrir en materia de
acreditacién; en efecto, la ley reglamentaria del articulo quinto constitucional o Ley de Profesiones, ya antes
citada, previene que el ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, podra celebrar
convenios con los gobiernos de los estados para la unificacién del registro profesional mediante la institucién
de un solo servicio para el registro de los titulos profesionales; el reconocimiento de la cédula expedida
por la Secretaria de Educacion Ptblica para el ejercicio profesional en los estados y consecuentemente el
reconocimiento de las cédulas expedidas por los estados para el ejercicio profesional en el Distrito Federal; el
establecimiento de los requisitos para el reconocimiento de titulos profesionales, asi como la forma y contenido
de los mismos.

A fin de realizar lo senalado en el parrafo anterior, la ley fija la competencia de la Direccién General de
Profesiones para atender, entre otras funciones, la de registrar los titulos a que se refiere la ley; autorizar lo
necesario para el ejercicio de especializacion; expedir cédulas profesionales; llevar archivos con los datos de
la ensenanza preparatoria, profesional y normal que se imparte en cada uno de los planteles, etcétera.

En concordancia con lo anterior, el reglamento de la Ley de Profesiones previene que, para que las escuelas
de ensenanza profesional admitan a un alumno como numerario, comprobaran que cursé los estudios previos
y dejaran constancia de ello en sus archivos.

Asimismo, las instituciones de educacién profesional deben registrarse ante la Direccién General de Profesio-
nes, proporcionar los planes y programas de estudio, e informarle sobre el establecimiento de nuevas carreras;
también, senala los requisitos que deberd contener el titulo profesional; los documentos que se deben acom-
panar para el registro de un titulo profesional cuya finalidad es comprobar la acreditacion de los estudios
realizados. Ademads de lo anterior, se registran en la citada direccién los convenios que celebra el gobierno
federal con las entidades federativas en materia de unificacion y registro de los titulos profesionales, todo lo
cual, como se ha sefialado anteriormente, incide en el &mbito de la acreditacion.



Como conclusién, es posible afirmar que la acreditacién de estudios en nuestro pais, en el tipo de la educacion
superior, presenta las caracteristicas de generalidad y de concertacion, dada la amplia participacién de los
encargados de este servicio publico que se realiza en beneficio de la sociedad mexicana.



