RELACIONES ENTRE LA EDUCACION SUPERIOR Y EL SISTEMA PRODUCTIVO

Carlos Munoz Izquierdo”

PRIMERA PARTE: EL ESTADO DE LA CUESTION

1.- Posibilidades y limites de la vinculacién de la educaciéon superior con los sectores
productivos.

1.1.- Antecedentes

Desde los primeros anos de la década del sesenta, al mismo tiempo que se difundia entre los paises en vias
de desarrollo la exigencia de planear las inversiones educativas, de tal manera que éstas contribuyeran al
desarrollo econdmico y social de las naciones, se manifesté la necesidad de procurar la mayor convergencia
posible entre los flujos de egreso del sistema escolar, y los requerimientos del aparato productivo. El logro de
este propésito parecia estar al alcance de los planificadores de la educacion. Por esta razén se desarrollaron,
durante esos anos, las primeras metodologias encaminadas a generar la informacion necesaria para orientar el
crecimiento y diversificacién del sistema escolar, hacia la formacién de los recursos humanos que contribuyeran
a obtener los niveles de productividad que esperaban en cada rama del sistema econdémico.

Esas metodologias se apoyaron en la teoria de la funcionalidad técnica de la educacién, la cual senala la
posibilidad de armonizar la oferta y la demanda correspondientes a los distintos tipos de recursos humanos.
Esa probabilidad radica en las relaciones -que segiin la mencionada teoria existen entre la escolaridad de
los trabajadores, las ocupaciones desempenadas por estos, y sus respectivos niveles de productividad. Por
tanto, de este planteamiento se desprendié la conclusion de que, a través de una adecuada “vinculacién de la
educaciéon superior con el aparato productivo”, que evite las disparidades entre la composiciéon cuantitativa
y cualitativa de los flujos de egresados del sistema educativo, y la estructura ocupacional de la demanda de
recursos humanos, se podrian alcanzar, simultdneamente, dos objetivos. Por un lado, seria posible evitar la
eventual aparicién de déficit de oferta de recursos humanos (o “cuellos de botella”) que pudieran entorpecer
el crecimiento econémico; por otro, también podrian evitarse el subempleo y desempleo de los egresados de
la educacién superior.

A partir de esa teorfa, Hebert S. Parnes desarrollé (a solicitud de la O.E.C.D., Organization for Economic
Cooperation and Development) la metodologia de planeacién conocida con el nombre de enfoque de la mano
de obra (Manpower Approach). Al hacerlo, el autor recurrié a una matriz de insumo producto, similar a la
que se utiliza en los analisis macroecondmicos, pues la teoria arriba mencionada interpreta la expansién y
diferenciacién de las matriculas escolares, como derivaciones de las necesidades educativas que, de acuerdo
con los supuestos de la misma teoria, deben ser satisfechas, para lograr un adecuado desempeno de las
diversas ocupaciones existentes en el sistema productivo.

Asi pues, Parnes pensaba que quienes tienen a su cargo la planeacién educativa, pueden relacionar las
cantidades de individuos que desempenaran en determinada fecha cada una de las ocupaciones existentes en
el sistema productivo, segiin los planes de desarrollo econémico, con los perfiles educativos requeridos para
el adecuado desempeno de las mismas. De ese modo, seria posible disenar las politicas necesarias para lograr
el deseado equilibrio entre el egreso escolar y los requerimientos de los mercados de trabajo.

Aunque, en principio, los perfiles educativos de la mano de obra tendrian que ser expresados en forma des-
agregada (para distinguir sus respectivos componentes cognoscitivos, afectivos y psicomotores), era mas fécil
utilizar los niveles y tipos de escolaridad que corresponden, virtualmente, a las diversas ocupaciones consi-
deradas. De este modo, Parnes proponia proceder para lograr una mayor correspondencia entre los flujos de
estudiantes que irfan egresando de los diversos niveles del sistema escolar, y las caracteristicas educativas de
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la fuerza de trabajo que, paulatinamente, se incorporaria al sistema productivo.

1.2.- Resultados obtenidos al aplicar el enfoque de la mano de obra, y las
principales limitaciones teérico-metodoldgicas del mismo

Después de que la metodologia de Parnes fue aplicada en varios paises, fue posible evaluar la eficiencia de
la misma. En términos generales, se observé que la matriz de insumo producto propuesta por dicho autor,
sobrestimaba frecuentemente la demanda de recursos humanos. Por tanto, las proyecciones de las necesidades
que, de acuerdo con dicha matriz, habria que satisfacer a través del crecimiento y la diversificacién del
sistema educativo, resultaron muchas veces superiores, en términos netos, a las cantidades de egresados que
efectivamente podian ser absorbidos por el sistema productivo.” Ademds de esta sobrestimacién global de la
demanda, las proyecciones desagregadas de profesionales, en determinados campos que se obtienen a través
del método de Parnes no se traducen, en la mayoria de los casos, en demandas efectivas en el interior de
los sistemas escolares, debido a que tales estimaciones no reflejan fielmente las preferencias reales de los
estudiantes.””

Detras de estos resultados se encuentran, obviamente, diversas limitaciones del enfoque comentado. Algunas
de éstas no inherentes a la teoria de la funcionalidad técnica de la educacién. Otras se relacionan con la
metodologia desarrollada con la finalidad de aplicar dicha teoria.

Se recordara que, segtin el modelo de Parnes, los niveles de productividad obtenidos globalmente en el sistema
productivo, son atribuibles a los cambios observados en la estructura ocupacional de la fuerza de trabajo. Sin
embargo, una evaluacién global que fue llevada a cabo, en relacién con las experiencias obtenidas al aplicar
este modelo, demostré que la teoria analizada sélo podia explicar un 50 % de la variancia de su variable
dependiente. De ello se desprende que el modelo de Parnes excluye otras variables independientes que tienen
tanta capacidad para explicar los niveles de productividad generados en el sistema productivo, como aquélla
que el propio modelo propone como tal.

Un segundo problema que es necesario senalar, consiste en que el modelo de Parnes supone la existencia de
relaciones estables entre los diversos niveles ocupacionales y los grados educativos requeridos para desempenar
las ocupaciones correspondientes a los mismos. En otras palabras, supone que la elasticidad de sustitucién
entre los diversos niveles escolares, dentro de cada una de las categorias ocupacionales existentes en el
sistema productivo, tiende a ser igual a cero. Este supuesto implica, entre otras cosas, que las tecnologias
de produccién sean homogéneas, lo que rara vez ocurre, en virtud de la rapidez con la que normalmente se
difunden los cambios tecnolégicos.

Un tercer problema se relaciona con los procedimientos sugeridos por Parnes para la aplicacién de su modelo,
y se deriva de las dificultades que aparecen al tratar de determinar las equivalencias entre las estructuras
ocupacionales, por un lado, y, por el otro, los grados educativos correspondientes a los diversos niveles de
puestos asociados con las mismas. El autor propone varias estrategias para resolver este problema, que no
consideramos necesario discutir aqui. Sin embargo, ninguna de ellas estd apoyada en argumentos tedricos de
suficiente validez.

*Un ejemplo de los resultados obtenidos al utilizar el método comentado puede apreciarse en una de las primeras investiga-
ciones realizadas en el Centro de Estudios Educativos. (Cf. Latapi, Pablo, Carlos Munoz I. y Manuel I. Ulloa, La Educacién y
el Desarrollo Econémico. México: CEE, 1964).

**Un ejemplo de esta tendencia se encuentra en las estimaciones de necesidades profesionales que acompanaron el Programa
Nacional de Educacién Superior (PRONAES).



1.3.- Explicaciones de la ineficacia del “enfoque de la mano de obra”
1.3.1. Explicacion funcional

Una primera explicacién de la ineficacia de este enfoque, se encuentra en las aportaciones hechas por la teoria
del capital humano al anélisis del comportamiento de la demanda educativa. Esta teoria se desprende, como
es sabido, del paradigma de la dindmica de los precios de mercado, el cual, a su vez, fue desarrollado con el
fin de explicar dos fenémenos complementarios.

El primero de estos fendmenos se refiere al comportamiento de los precios, en funcién de las variaciones en
la oferta y la demanda de un bien determinado. El segundo se relaciona con el hecho de que las variaciones
en los precios, resultantes del comportamiento de la oferta y la demanda, son expresiones de la tendencia
existente en la economia, hacia el equilibrio entre las tasas de rendimiento de las inversiones, a través de la
transferencia de aquellas que obtienen bajos rendimientos hacia otras actividades méas productivas.

Por tanto, segtin este planteamiento, el comportamiento de la demanda educativa es explicado como una
consecuencia de las diferencias existentes entre los salarios de los individuos que cursaron diversos niveles de
escolaridad, las cuales reflejan los incrementos en la productividad que se asocian con los respectivos niveles
de educacién formal. En igualdad de condiciones, dichas diferencias estan determinadas, también, por los
diversos grados en que se encuentran satisfechas las demandas existentes en los mercados de trabajo para los
egresados de cada nivel educativo, ya que los niveles en que se va satisfaciendo la demanda varfan en forma
inversamente proporcional con la productividad marginal de los trabajadores que han adquirido diferentes
niveles de educacién formal.

De acuerdo con esta teoria, si bien es cierto que las tasas de rendimiento econémico de las inversiones edu-
cativas estan positivamente relacionadas con los salarios, también lo es que ellas se relacionan inversamente
con los niveles de los costos asociados con la adquisicién de la escolaridad obtenida por los individuos que
se insertan en cada ocupacion.

Como es sabido, entre los componentes de los costos de la educacién se encuentran los ingresos no percibidos
por los sujetos durante el tiempo que ellos dedicaron a la obtencion de la escolaridad con la que se incorporan
a los mercados de trabajo. Estos ingresos no percibidos, o costos de oportunidad que, por cierto, son muy
importantes en México porque los costos directos no son absorbidos en forma tangible por los sujetos, sino
por el sector publico, se comportan, a su vez, en forma inversamente proporcional a los diversos grados
en que se va satisfaciendo la demanda correspondiente a cada ocupacién, puesto que la satisfaccién de la
demanda va reduciendo los salarios que los sujetos pueden percibir después de haber cursado un determinado
nivel de educacién formal. Por tanto, en la medida en que se van satisfaciendo las demandas laborales, y
reduciendo paralelamente los costos de oportunidad, se pueden generar, paraddjicamente, algunos aumentos
en la demanda educativa; ya que la reducciéon en los mencionados costos contrarresta el impacto que, en
sentido contrario genera, en la demanda por educacion, la reduccién en los salarios atribuible a la disminucién
en la demanda laboral.

Cabe senalar que, como consecuencia de esta continua variacién en los costos de la educacion, los individuos
que se van incorporando a las diversas ocupaciones existentes en los mercados laborales, lo hacen después de
haber adquirido diferentes niveles de escolaridad. Este andlisis aporta, pues, una explicacién (no exhaustiva,
desde luego) a la forma en que la demanda educativa responde al comportamiento de la demanda laboral, lo
que permite entender el que no se hayan obtenido resultados satisfactorios al aplicar el enfoque de planeacién
desarrollado por Parnes.

1.3.2. Explicacion dialéctica

Una explicacion alternativa al mismo fenémeno es propuesta por la “teoria de la educacién como bien
posicional”. Esta se propone explicar directamente el hecho de que las ocupaciones existentes en los mercados
laborales sean desempenadas por personas que alcanzaron niveles de escolaridad poco homogéneos, de lo cual
se deriva la observacién de que, en condiciones de una creciente densidad educativa de la fuerza laboral, es
cada vez mayor la proporcién de sujetos que desempenan cada puesto con una escolaridad mayor que la que



habian obtenido las personas que se van retirando de los mercados de trabajo.

Segun la teoria del bien posicional, las variaciones observadas en la escolaridad de quienes desempenan
ocupaciones semejantes, pueden ser explicadas por el hecho de que quienes adquieren determinadas dosis de
escolaridad, lo hacen con el fin de poder competir por determinado status. Por tanto, la teoria predice que,
en la medida en que una cierta cantidad de escolaridad deja de ser suficiente para poder acceder a la posicién
social deseada, aquellos individuos que estan en condiciones de adquirir mayores dosis de educacién deciden
hacerlo, con el fin de disponer de la educacién formal que va siendo necesaria para desempenar las mismas
ocupaciones que anteriormente requerian menores niveles de preparacion.

Asi pues, como consecuencia de la competencia por el status, se eleva continuamente la demanda educativa,
aun cuando la demanda laboral tienda a permanecer en niveles relativamente estables. Este fendmeno, como
se habra podido apreciar, explica desde una perspectiva dialéctica, el hecho de que la teoria de la funcionalidad
técnica de la educacién haya resultado ineficaz, ya que ésta partio del supuesto de que la escolaridad estaria
estrechamente correlacionada con los niveles jerarquicos de las diversas ocupaciones existentes en los mercados
de trabajo. Consecuentemente, las relaciones macroeconémicas entre la oferta y la demanda educativas,
siempre estaran sujetas al comportamiento de esta dindmica.

Lo anterior tiene, por supuesto, diversas implicaciones para la planeacién educativa. Por un lado, es dificil
que disminuya la demanda por ciertas profesiones aunque, desde un punto de vista relativamente objetivo,
se encuentre “saturada”’ la demanda laboral correspondiente a las mismas. Por otro lado, también es dificil
que aumente considerablemente la demanda por las llamadas “profesiones emergentes”, hacia las que estan
orientados varios curriculos de reciente creacion, ya que la sociedad no atribuye a esas profesiones la misma
jerarquia ocupacional que ha asignado a las de caracter mas tradicional. Todos estos problemas han afectado
el desarrollo de la educacion superior de nuestro pais, como se puede apreciar en el diagndstico que sirve de
base al Programa Nacional para la Modernizaciéon Educativa, que orienta la educacion nacional durante el
presente sexenio.

2.- La heterogeneidad tecnolégica del sistema productivo, como condicionante histdérico y
contextual de la vinculacién de la educacién superior con el sector productivo.

2.1.- Génesis del sistema productivo

Como es sabido, el modelo de crecimiento econémico adoptado en México desde la década del cuarenta,
permitié y, en cierta forma estimuld, la coexistencia temporal de modos de produccién correspondientes a
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estadios sociales histéricamente diferenciados.” Los andlisis basados en cortes transversales de la fuerza de
trabajo revelan, por lo tanto, la coexistencia de sectores de alta modernidad con otros del mayor primitivismo
tecnologico. Entre ambos extremos, que a pesar de coexistir temporalmente, pueden estar separados por siglos
de progreso técnico, se ubican diversos estratos productivos intermedios que, cuando menos parcialmente,
tienen rasgos de formaciones econdémicas atrasadas.

Cualquier analisis que se intente realizar alrededor de la vinculacién de la educacién superior con el sistema,
productivo debe tomar en cuenta, forzosamente, los procesos que histéricamente han intervenido en la con-
formacién de esta heterogeneidad estructural; ya que, como ha sido demostrado en diversas ocasiones, los
estratos tecnolégicamente avanzados de la economia no estan siendo capaces de absorber a los egresados del
sistema educativo incluso a los procedentes del nivel terciario del mismo.™”

La heterogeneidad mencionada no se limita a una oposicién simple entre distintas ramas de actividad. A
diferencia de lo que proponia la teoria del dualismo estructural, este fenémeno no se manifiesta entre ramas de
diversos niveles de desarrollo, sino que se expresa en el interior de la mayoria de las actividades econémicas.

*Para un detallado anlisis de este fenémeno, véase: Kritz, E., Educacién y Empleo: Orientaciones Programaticas para la
Investigacién. Caracas: Centro Interamericano de Estudios e Investigaciones para el Planeamiento de la Educacién (CINTER-
PLAN). 1979.

**Véase al respecto, la ponencia que presenté en el “Foro sobre La Modernizacién Educativa en Perspectiva”, organizado por
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales en la Ciudad de México, del 5 al 8 de Marzo de 1990.



Por supuesto, estos fenémenos se relacionan con la forma en que se incorporé el modo de produccién capi-
talista en un pais dependiente, con formaciones econémicas procedentes del periodo colonial. A diferencia
de lo observado en los paises centrales, donde el capitalismo y el progreso técnico se generalizaron en lapsos
relativamente cortos, la penetraciéon de estos factores en los paises dependientes se limité a algunas unida-
des de cada rama productiva. Por lo general, éstas son las més recientemente establecidas y poseen mayor
capacidad de acumulacién.

2.2.- Teorias explicativas de la heterogeneidad estructural

La persistencia de esta heterogeneidad, a pesar de que el coeficiente de inversién durante el periodo 1950-
1980, y la tasa de crecimiento del producto hayan sido similares a los observados en los Estados Unidos
durante el periodo 1870-1910%, es atribuible a diversos factores. Los andlisis tradicionalmente realizados al
respecto, han detectado los siguientes:

a) La estructura de la demanda laboral en los paifses capitalistas dependientes, ya que las empresas de
los estratos modernos se caracterizan por elevadas dotaciones de capital fijo por trabajador, y por una
eficiente organizacién social del trabajo. Aunque esta estructura de la demanda se vincula con altos
niveles de productividad, que permiten, a su vez, elevar los salarios, ella requiere utilizar tecnologias y
asignar los recursos en formas que limitan fuertemente la capacidad de absorcién de mano de obra. Ante
esta situacién, las capas sociales que no logran incorporarse a las empresas modernas se ven obligadas a
generar sus propias alternativas ocupacionales, en actividades de menor productividad. Estas funcionan,
correlativamente, con menores dotaciones de inversién.

b) La presién de la oferta laboral urbana, es decir, el crecimiento demogréafico, y

¢) La naturaleza del cambio tecnoldgico introducido en la agricultura comercial, la que a su vez ha sido
atribuible a la estructura de la propiedad del capital, y a la concentracién de la tierra en pocas manos.

Otros autores, por su parte, se han propuesto explicar con mayor precisién el hecho de que, a pesar de
las disparidades existentes entre la productividad de las actividades tradicionales, y las correspondientes al
modo avanzado de produccién capitalista, la fuerza de trabajo se siga concentrando en actividades basadas
en modos de producciéon que han sido practicamente abandonados en los paises desarrollados.

Por un lado, se encuentran las aportaciones de quienes proponen que las unidades de produccién no tipica-
mente capitalistas son funcionales al proceso de acumulacién que se desarrolla en las demads. Estas interpre-
taciones se bifurcan, a su vez, en dos vertientes distintas.

La primera de éstas postula que la fuerza de trabajo es homogénea, por lo que es la misma que se encuentra
en unidades productivas de distinta indole. Sus exponentes sugieren que las pequenas empresas desempenan
tareas de capacitaciéon y de reabsorcién de trabajadores que, eventualmente, son incorporados a las empresas
capitalistas, o despedidos por las mismas. La segunda vertiente, que también se basa en el andlisis de las
relaciones existentes entre la fuerza de trabajo de las pequenas empresas con las unidades tipicamente
capitalistas postula que la fuerza de trabajo de las pequenas empresas, si bien no es utilizada directamente
por las entidades capitalistas, es de todos modos aprovechada por ellas, aunque en forma indirecta.

De acuerdo con observaciones basadas en métodos utilizados en la antropologia social, la intercomunicacién
entre los diversos segmentos laborales se manifiesta de tres maneras distintas. En primer lugar, se ha advertido
que las empresas no son internamente homogéneas; en segundo lugar, se ha observado que los obreros pueden
transitar entre contextos laborales de distintos tipos; y, en tercer lugar, se ha comprobado que las diversas
estrategias de supervivencia de las unidades domésticas urbanas latinoamericanas, llevan a estas unidades a
participar en varias esferas de los mercados de trabajo.

*Cf. N. Garcia y V. Tokman, “Transformacién ocupacional y crisis”, en: Revista de la CEPAL, Num. 24, Diciembre de 1984.



La segunda vertiente explicativa de la funcionalidad de las unidades no tipicamente capitalistas postula que
en el proceso de desarrollo econémico no hay una transferencia directa de fuerza de trabajo hacia los sectores
modernos, como lo sugieren los autores neocldsicos. Sin embargo, de acuerdo con esta vertiente, tampoco
existe un sector industrial estancado y dominado desde afuera, como lo sostiene la teorfa de la dependencia.”

Los exponentes de esta explicacién postulan, en cambio, la existencia de un proceso de absorcién de fuerza de
trabajo en el sector moderno, pero bajo condiciones distintas a las que hubieran correspondido al surgimiento
de un proletariado formal, como el de las economias avanzadas. Asi, las unidades de produccién no tipica-
mente capitalistas se relacionan estrechamente con las empresas capitalistas mediante diversos mecanismos,
entre los que ocupa un lugar importante el de la subcontratacién (o trabajo a domicilio).

De esta proposicion se ha deducido que las formas no tipicamente capitalistas cumplen una funcién esencial
en el proceso de acumulacion, porque rebajan el costo de la mano de obra y porque producen o comercializan
determinados bienes y servicios que “llenan espacios” delimitados por las empresas capitalistas.

Las conclusiones acerca de la funcionalidad de los sectores no tipicamente capitalistas, para el proceso de
acumulacién capitalista, han sido matizadas por quienes senalan que “ni el nicleo capitalista obtiene (nece-
sariamente) una tasa de plusvalia superior a la normal debido al papel rebajador del costo de reproduccién de
fuerza de trabajo que usualmente es otorgado a la pequena produccién, ni tampoco realiza una acumulacién
mads rapida porque la pequeiia produccién le ahorre esfuerzos”.”™ Estos autores proponen, en cambio, que el
desarrollo capitalista, y la distribucién del ingreso resultante del mismo, dependen mas bien de sus propias
condiciones de funcionamiento, ya que la debilidad de las otras formas de organizacién frente al capital, es
el factor que explica los bajos niveles de ingreso de sus ocupados.

Ahora bien, quienes han desarrollado esta argumentacién reconocen que las pequenas empresas pueden ser
sobreexplotadas por las empresas capitalistas en los casos de subordinacién directa (o subcontratacién),
aunque, en otros paises, las empresas no capitalistas pueden mas bien estar llenando espacios prestablecidos
por las més poderosas. En consecuencia, “el espacio econémico (de las pequefias empresas) podrd seguir
creciendo en términos absolutos; (pues) el nicleo capitalista de la economia, en su movimiento de expansién,
crea, destruye y recrea los espacios en los cuales actia la pequena produccién no tipicamente capitalista” S
Asi pues, la dindmica de diferenciacién estructural del sistema productivo se seguird desarrollando en el pais,
por lo menos durante lo que resta del presente siglo.

3.- Problemas que impiden la vinculacién de la educacion superior con el sistema productivo:

Ademads de los factores determinantes de los desequilibrios cuantitativos entre la oferta y la demanda de
recursos humanos de alto nivel, a que aluden los apartados anteriores de este escrito, es necesario senalar los
siguientes problemas, entre los obstdculos que es necesario superar para lograr una mayor correspondencia
entre las caracteristicas cualitativas de los alumnos que egresan de las instituciones de educacién superior
(IES) y los requerimientos del sistema productivo.

3.1.- Diseno curricular

Como lo senalamos anteriormente, una proporcién importante de los egresados de la educacién superior se
estan incorporando a los sectores no capitalistas del sistema productivo. Es necesario hacer notar, al res-
pecto, que las TES no desarrollan curriculos que preparen a sus egresados para ejercer sus profesiones en
esos ambitos de la economia; lo cual no sélo contribuye a la excesiva concentracién de los egresados del
sistema escolar en sectores econémicos que no crecen suficientemente como para absorber a los profesionales
en condiciones aceptables, sino que, también, impide que los curriculos sean relevantes para la solucién de los
problemas a que se enfrentan los egresados que no pueden ejercer sus profesiones en los sectores modernos

*Portes, A. y L Benton, “Industrial Development and Labor Absorption: A Reinterpretation” en Population and Development
Review Vol. 10, Num. 4, Diciembre de 1984.
**Cf. Souza, P.R., A determinaciio dos salarios e do imprego nas economias atrasadas. Campinas, S.P. Universidad de Cam-
pinas, tesis doctoral, 1990.
***Cf. Souza, op. cit.



del aparato productivo.

3.2 FEvolucion de la calidad de la Educacion

A pesar de que las dudas en tomo a este problema se han generalizado en varios ambientes,” no se dispone de
informacién fidedigna que permita resolverlas en forma definitiva. Sin embargo, algunos datos generados en
otros paises, no sélo sugieren la hipétesis-por lo demas bastante obvia de que “no todo es blanco pero tampoco
negro”. Estos datos indican, ademas, que los niveles cualitativos de la educacién tienden a permanecer
constantes entre los grupos de estudiantes procedentes de los estratos sociales mds altos (quienes han tenido,
también, mayores probabilidades de recibir una educacién bésica y media de calidad aceptable).

Asi pues, segin esta observacion, la calidad de la educacion no disminuye a través del tiempo. Lo que ocurre,
en realidad, es que los alumnos procedentes de los estratos sociales menos favorecidos no dominan un capital
cultural semejante al de los jovenes que tradicionalmente han tenido acceso a la educaciéon superior, y no
alcanzan, en general, los estandares cualitativos de los estudiantes pertenecientes a los estratos méas altos.
En otras palabras, la expansién de la educacién superior (que obviamente implica una distribucién mas
equitativa de las oportunidades de acceder a la misma) no han generado una distribucién més equitativa del
saber.

Por supuesto, lo anterior tiene diversas implicaciones. Prescindiremos, con fines analiticos, de las de orden
técnico que pueden estar asociadas con la confiabilidad y validez de las pruebas con las que se han hecho
las mediciones referidas. Si, a pesar de sus probables limitaciones, aceptamos esos resultados, asi como la
relevancia de los mismos para nuestro pais, creemos que ellos exigen a los planificadores de la educacién un
conjunto de esfuerzos encaminados a revisar los métodos de ensenanza, la preparacién de los docentes, los
materiales didacticos y, muy particularmente, los apoyos de diversa indole a que tienen acceso los estudiantes
procedentes de las clases socialmente desfavorecidas.

Como es sabido, el problema de la baja calidad que se atribuye a la educacién que reciben generalmente
los estudiantes procedentes de las clases mayoritarias del pais, ha generado en nuestro medio una reaccién
desfavorable a seguir admitiendo en las IES a esos alumnos. Esa reaccién se basa, sencillamente, en el hecho
de que tales estudiantes no suelen dominar un capital cultural semejante al de quienes proceden de los
estratos sociales mas altos.

Al mismo tiempo, se ha generalizado en México el modelo de segmentacién de la educacién superior que,
de acuerdo con la doctrina liberal, pretende ofrecer a cada egresado del nivel medio del sistema, el “tipo
de educacién post-secundaria que mejor corresponda a sus caracteristicas personales”. Esto no significa, sin
embargo, que cada estudiante tenga acceso a la institucién que sea capaz de satisfacer (de la mejor manera
posible) sus aspiraciones personales. En realidad, ello implica canalizar a los alumnos hacia las instituciones
que mejor se adapten a las posibilidades para el estudio que aquéllos tengan; (mismas que comdinmente se
expresan en términos del capital cultural que los mismos alumnos han adquirido).

Por lo anterior, conviene sugerir una reflexién acerca de las consecuencias éticas y axioldgicas de las politicas
que estdn siendo instrumentadas, y sefialar la conveniencia de evaluar dichas politicas (de seleccién social y
segmentacién del sistema educativo), con el fin de esclarecer si ellas son las mds adecuadas para obtener una
relacién més armonica entre los recursos humanos que estamos formando y los que requiere el desarrollo del
pais.

3.3.- La dimension subjetiva de la calidad

Aunque la dimensién subjetiva de la calidad estd implicita en la discusién anterior, constituye un asunto sufi-
cientemente importante como para ser tratado por separado. Tanto la corriente funcionalista de la sociologia
(que a su vez es compatible con la teorfa econémica del capital humano), como las interpretaciones dialécti-
cas de las relaciones entre educacién y sistema productivo, han senalado la importancia que tienen algunos

* . . . . . . .z .
En algunos casos, los empleadores excluyen a priori a los egresados de determinadas instituciones de educacién superior,
cuando solicitan personal para el desempenio de algunos puestos.



rasgos de la personalidad, asi como las actitudes, habitos y valores de los individuos, en las probabilidades
de que ellos tengan acceso a determinadas ocupaciones.

Conviene distinguir, al respecto, los rasgos personales, los habitos, las actitudes y los valores asociados con las
ocupaciones jerarquicamente superiores, de aquéllos otros que corresponden a las ocupaciones subordinadas.
Entre los primeros se encuentran la creatividad, la motivacién para el logro, la capacidad de mando, etc.
Entre los segundos, en cambio, aparecen la docilidad, la pasividad, el tradicionalismo y el sentido de futilidad.

De acuerdo con algunas corrientes socioldgicas, los sistemas educativos estan segmentados de tal manera que
algunas de sus ramas estan disenadas y funcionan con el fin de fomentar los rasgos caracteristicos de quienes
desempenan ocupaciones de mayor jerarquia, en tanto que otras lo hacen con el objeto de desarrollar las
caracteristicas propias de las ocupaciones subordinadas.

Esta apreciacion, sin embargo, debe ser matizada mediante la consideraciéon de que las instituciones educati-
vas tienen, en general, una menor capacidad que las familias y el ambiente social en que se desenvuelven los
individuos, para desarrollar las caracteristicas mencionadas. De todos modos, es probable que dichas institu-
ciones refuercen la adquisicién y formacion de esos rasgos. Por tanto, es dificil que los alumnos procedentes
de las clases sociales mayoritarias adquieran los rasgos propios de las ocupaciones superiores en las IES a las
que estos alumnos llegan a tener acceso. Asi pues, aunque no se disponga de informacién que permita validar
la importancia que los empleadores atribuyen a estas caracteristicas, lo dicho podria contribuir a explicar
las dificultades que tienen los estudiantes mencionados para ser aceptados, cuando egresan de las IES, en los
segmentos méas desarrollados del sistema productivo.

Por otro lado, conviene mencionar que, en determinadas circunstancias geograficas y temporales, algunas
instituciones educativas han fomentado, entre su personal académico, ciertas actitudes adversas al sistema de
organizacién econdémica que existe en el pais. Posteriormente, estas actitudes han influido en forma negativa
en la probabilidad de que los empleadores acepten en sus empresas a los egresados de las instituciones
mencionadas.

Desde luego, hay que advertir que este fenémeno no puede ser considerado como determinante absoluto de las
probabilidades aludidas. Entre otras cosas, es necesario reconocer que éste se ha presentado, histéricamente,
al mismo tiempo que otros problemas, que, sin duda, también han influido negativamente en la calidad de la
educacién impartida por dichas instituciones. Es, sin embargo, plausible suponer que, en forma conjunta con
la extraccién social de los alumnos que, como ya indicamos, estd asociada con la adquisicién de determinadas
caracteristicas personales, actitudes y valores, asi como con el desarrollo de las habilidades necesarias para un
adecuado desempeno académico, el fendmeno aludido se encuentre entre los factores intervinientes en la baja
probabilidad de que los egresados de las instituciones en cuestién estén siendo aceptados en determinadas
empresas.

3.4.- Falta de correspondencia entre las necesidades sociales
y las demandas efectivas por educacion

Desde que se hicieron los primeros intentos con la finalidad de planificar la educacién superior en el pais, se
ha venido insistiendo en la necesidad de reorientar la matricula hacia las carreras directamente relacionadas
con el desarrollo cientifico y tecnoldgico, disminuyendo, en cambio, el crecimiento de las inscripciones en
carreras relacionadas con la administracién y con las profesiones liberales. El diagndstico que sustenta este
planteamiento senala, por tanto, que la demanda social para determinadas carreras se ha saturado, en tanto
que diversos campos profesionales, de mucho interés para el desarrollo del pais, no estan atrayendo las
cantidades de estudiantes que se consideran deseables.

Hasta ahora, sin embargo, la mencionada recomendacion ha sido practicamente inttil, ya que los adminis-
tradores de las IES no han podido influir sustancialmente en las decisiones de los alumnos, a pesar de que
aquéllos han tenido la capacidad y los recursos adecuados para disenar e instrumentar nuevas carreras, con
el fin de ofrecer alternativas concretas a los aspirantes a ingresar a las instituciones de educacién superior.



Al parecer, este problema tiene tres raices que se relacionan entre si. Por eso es muy probable que las
tendencias descritas se sigan manifestando, mientras no se tomen las medidas necesarias para eliminar las
causas de las mismas.

Por una parte, es muy probable que el fenémeno refleje una estructura salarial, una disponibilidad de opor-
tunidades ocupacionales y una distribucién del prestigio, o del status atribuido a las diversas ocupaciones,
que resultan muy distintas de las que serian necesarias para atraer a los estudiantes hacia las carreras cu-
yo desarrollo se desea impulsar. En otras palabras, el fendmeno senalado debe obedecer a una racionalidad
econdmica y social que seguird influyendo en el mismo, hasta que se tomen las medidas de politica econémica
y de organizacion social necesarias para modificar las bases que la sustentan.

Asi por ejemplo, es ya un lugar comin decir que los egresados de las IES no estdn generalmente dispuestos
a ejercer sus profesiones en determinados ambitos geograficos, como las zonas rurales, o en determinados
segmentos de los mercados de trabajo, como las universidades. Esta tendencia se seguird manifestando
mientras la estructura econémica que la impulsa permanezca inmutable. En segundo lugar, es probable que
las instituciones educativas de niveles basico y medio no estén fomentando en los estudiantes, en la medida
requerida, actitudes favorables, y las habilidades indispensables, para el aprendizaje de las ciencias y de los
lenguajes simbdlicos. De este modo, el pais no puede contar con una demanda suficiente para la educacién
superior vinculada con estos &mbitos del conocimiento.

En tercer lugar, es probable que algunas IES hayan decidido incrementar la matricula en las carreras cuyo
crecimiento se ha considerado conveniente restringir, por la sencilla razén de que ello les exige menores can-
tidades de recursos materiales y financieros, y porque esas carreras pueden funcionar con recursos humanos
menos escasos. Asi pues, puede ser conveniente revisar las presupuestos y los recursos humanos realmente
disponibles en las TES, y disenar programas encaminados a subsanar los problemas que pueden estar influ-
yendo en esta tendencia.

4.- Relacion entre la ciencia y la tecnologia.
Aspectos centrales de una estrategia de desarrollo tecnolégico

Los escasos analisis que se han realizado en este campo aportan conocimientos importantes acerca del pro-
blema de la vinculacion del desarrollo cientifico con el tecnolégico. Se ha senalado con mucha insistencia que
los investigadores adscritos a las IES desarrollan sus funciones en forma aislada, lo que demostraria que no
tienen mucho interés en participar en actividades realizadas en coordinacién con el sector productivo.

Por otro lado, se ha afirmado que los empresarios tienen, en general, una alta aversién al riesgo, por lo que
dificilmente acceden a apoyar investigaciones tecnolégicas cuyos resultados son, por su propia naturaleza,
practicamente impredecibles.

Para contrarrestar estas tendencias, se han hecho algunos esfuerzos interesantes. Asi por ejemplo, con la
finalidad especifica de vincular a los investigadores con los empresarios, fue creado, en la Universidad Nacional
Auténoma de México, el Centro para la Innovaciéon Tecnolégica, que, en un lapso relativamente corto, ha
obtenido importantes logros. Y con el proposito de contrarrestar entre los empresarios las actitudes adversas
a la investigacion tecnolédgica, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ha operado un programa de
“riesgos compartidos”, a través del cual el gobierno federal compromete recursos financieros, con la finalidad
de ofrecer incentivos a las inversiones del sector productivo en actividades encaminadas hacia el desarrollo
tecnoldgico.

Independientemente de que estas acciones estén siendo adecuadamente orientadas y desarrolladas, es nece-
sario sefialar algunos factores estructurales que, en cualquier caso, limitan la efectividad potencial de las
mismas.

Por un lado, el aparente aislamiento de los investigadores cientificos de las TES oculta el hecho de que ellos
estan activamente conectados con lo que podriamos denominar el “sistema mundial de desarrollo cientifico”.
Con esto queremos decir que los trabajos que nuestros investigadores desarrollan son del conocimiento de
sus colegas en el resto del mundo, y cuando tales trabajos retinen las condiciones necesarias, son publicados



en los 6rganos internacionales dedicados a difundir los avances de la ciencia.

Este fendmeno, que a simple vista puede parecer estrictamente logico, revela, sin embargo, que los intereses
de los investigadores nacionales estan centrados en los tépicos que interesan a los cientificos ubicados en
paises desarrollados; fenémeno que seguramente se origina desde el momento en que los investigadores me-
xicanos eligen los temas de sus respectivas tesis de posgrado, mientras ellos estan inscritos en universidades
extranjeras.

Por otro lado, parece conveniente apuntar la hipdtesis de que la escasa vinculacién entre el sistema pro-
ductivo y los investigadores nacionales que se dedican al desarrollo tecnolégico, pueda estar ocultando la
existencia de algunas conexiones, no siempre de caracter institucional, entre tales investigadores y deter-
minados productores (que estén dispuestos a adquirir las patentes eventualmente generadas a través de las
investigaciones tecnoldgicas).

Ahora bien, independientemente del grado de validez que pueda tener esta hipdtesis, es indudable que las
ramas del sector productivo que consumen alta tecnologia estdn en manos de empresas transnacionales, las
cuales, como bien sabemos, no tienen ninguna necesidad de adquirir tecnologias desarrolladas en México. En
otras palabras, la “demanda efectiva” para los desarrollos que puedan obtener los investigadores nacionales
es, en todas esas ramas, practicamente nula. Por tanto, existen factores estructurales, de mucho peso, que
actuan en contra de los resultados que puedan obtenerse a partir de los esfuerzos por acercar a los académicos
con el sector productivo.

En este contexto, al disenar estrategias encaminadas a reducir la “brecha tecnolégica” que nos separa de los
paises desarrollados, puede ser ya irremediable el tener que mantenernos al margen de las ramas actualmente
dominadas por empresas transnacionales, y buscar, en cambio, alternativas en el desarrollo de actividades
productivas que ain sean susceptibles de absorber tecnologia nacional, ya sea con el objeto de aprovechar
recursos actualmente subexplotados, o de reducir los costos de produccion de los bienes y servicios obtenidos
actualmente por medio de tecnologias méas avanzadas que las actualmente utilizadas, pero tal vez menos
“sofisticadas” que las conocidas como “tecnologias de punta’.

5.- Impacto, retos y desafios de la apertura comercial

Del anélisis presentado en el capitulo dos de este escrito, se desprendié que la desigualdad estructural que
se ha venido gestando en el interior del sistema productivo, contiene, en si misma, el germen de su propia
reproducciéon. A esto debemos agregar, sin embargo, que la intensidad de esa dindmica tendera a aumentar
aun mas durante los proximos anos, como consecuencia de las politicas econémicas que, desde 1983, estan
siendo instrumentadas por el gobierno federal.

Como es sabido, diversos factores internos y externos han determinado que México deseche la hipdtesis de
que la proteccion arancelaria es conveniente para el desarrollo econémico. Por tanto, las ramas del aparato
productivo que aprovechaban esa protecciéon para funcionar ineficientemente, irdn siendo desplazadas del
mercado. Consecuentemente, a través del tiempo tendran que ir desapareciendo las diferencias internacionales
entre la productividad de las ramas que producen para el mercado exterior, y la de aquéllas otras que destinan
su produccioén al consumo interno.

Este proceso exige difundir las tecnologias que permiten la automatizacién de procesos productivos y ad-
ministrativos, a través de los cuales se reduce la importancia relativa de los costos de la mano de obra en
los costos totales de las empresas. En consecuencia, la automatizacién se vuelve competitiva con la mano de
obra poco calificada que, como es evidente, es la mas abundante en un pais como México.

7 . . * . ., s . . . .
Segin un estudio realizado al respecto, la introduccion de estas tecnologias tiene las siguientes consecuencias,
que constituyen, desde nuestro punto de vista, los principales retos que habran de enfrentar las IES, si
verdaderamente asumen un papel relevante en el desarrollo que experimente el pais durante los préximos
anos.

*Cf. Rada, Juan F. La microelectrénica, la tecnologia de la informacién y sus efectos en los paises en .via de desarrollo.
México: El Colegio de México, Coleccién “Jornadas” No. 97, 1983.
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a) La pérdida de competitividad de las industrias nacionales, sumada al hecho de que las nuevas tecnologias
se apoyan cada vez mas en el desarrollo computacional, provocan el regreso de algunas instalaciones
manufactureras hacia los paises mas desarrollados lo que concentra més en éstos la capacidad productiva.
Asimismo, el mejoramiento de la calidad de las industrias en los paises desarrollados reduce los mercados
potenciales de los sectores tradicionales de los paises atrasados.

b) Las nuevas tecnologias producen una polarizacién, ain mayor, de la investigacién y desarrollo experimen-
tal entre paises avanzados y atrasados, pues el desarrollo simultaneo de la computacién y las telecomuni-
caciones hace menos rentable para los paises atrasados el desarrollo de capacidades auténomas.

¢) El desarrollo de flujos de informacién tiene también otros efectos de indole econémica y politica. En
lo politico, produce una pérdida del control de los gobiernos sobre la informacién relacionada con las
industrias locales. En lo econémico, es claro que la informacién es transmitida de acuerdo con las ventajas
comparativas; por tanto, ella se procesa donde las instalaciones son mas eficientes. Esto no sélo produce
la pérdida de empleos y de divisas en los paises atrasados, sino que también inhibe el desarrollo de
instalaciones nacionales de procesamiento de informacién en los mismos.

d) La difusién de las nuevas tecnologfas plantea problemas al desplazamiento de la mano de obra que, en
otras épocas, han exportado los paises subdesarrollados hacia los industrializados. También provoca la
pérdida del potencial para crear empleos en los sectores primario y secundario de la economia, e influye en
la concentracién industrial y del ingreso. Sin embargo, parece que el empleo total no es tan fuertemente
reducido, a causa de la mayor concentracién de la mano de obra en las actividades terciarias.

e) Finalmente, la introduccién de tecnologias avanzadas en los sectores formales del sistema productivo y el
cambio de productos, tienen efectos en cadena que llegan a afectar a los sectores informales. Por ello, es
posible anticipar cambios profundos y de largo alcance en la divisién internacional del trabajo.

Asi pues, en este contexto, las IES podran contribuir al desarrollo cientifico y tecnoldgico a través de una
estrategia conceptuada como un proceso orientado a contrarrestar los devastadores efectos que la gradual
introduccién de las tecnologias arriba mencionadas, ira generando en aquéllas empresas de propiedad nacio-
nal que no han tenido acceso a las tecnologias que permiten la automatizacion de los procesos productivos.
En este sentido, pareceria que el rol méas importante que dichas instituciones pueden desempenar estd mas
centrado en la difusiéon y adaptacion de tecnologias, que en el desarrollo de las mismas. Esto, por supues-
to, exige instrumentar diversos programas de vinculacion de las IES con el sector productivo, que deberan
abarcar a las tres funciones béasicas de las instituciones mencionadas.

6.- Congruencia, pertinencia y viabilidad de las politicas de modernizacion econémica
que actualmente estan siendo instrumentadas

Una revision somera de los programas que han sido elaborados para instrumentar, durante el presente sexenio,
el modelo de desarrollo elegido por el gobierno federal, permite afirmar lo siguiente:

El Programa de Modernizacién Educativa (PME) ratifica la vigencia del Programa Integral para el Desarrollo
de la Educacién Superior (PROIDES). Por esta razén, aquél se abstiene de establecer metas para el sexenio,
y de definir las medidas especificas que permitan alcanzar los objetivos generales que el mismo documento
propone.

Con referencia al papel que las IES deben desempenar en el desarrollo del pais, el PME s6lo menciona en
términos muy generales que las IES deberan contribuir a satisfacer las necesidades del sector productivo
(considerando, entre otras cosas, las dimensiones regionales de las mismas). Sin embargo, el Programa no
especifica las ramas de ese sector que deberan recibir una atencién prioritaria; por lo que no establece, por
ejemplo, los criterios que deberan orientar las politicas de formacion de recursos humanos de alto nivel.
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En contraste con lo anterior, el Programa de Modernizacién Industrial (PMI) define, explicitamente, un
conjunto de politicas que conceden al sector exportador de la economia la mayor importancia estratégica.
Ello indica, claramente, la urgencia de compensar, mediante la participacion de los productores nacionales
en el comercio exterior, la pérdida de divisas que inevitablemente originaréd la apertura comercial del pafis,
considerando los escasos niveles de competitividad que en términos generales tiene, en la actualidad, la
industria nacional. Asi pues, en los hechos, este programa atribuye muy poca importancia a las pequenas
y medianas empresas de capital nacional, ya que éstas han carecido hasta ahora de las tecnologias y de los
demas factores que son indispensables, tanto para competir favorablemente en el mercado exterior, como
para resistir (con algin éxito) la competencia de las empresas transnacionales en nuestro mercado interno.

No cabe duda de que estas politicas comerciales y de modernizacion industrial eran necesarias para recuperar
la pérdida de productividad que sufrié nuestra economia después de los anos sesentas. Con mucha insistencia
se senald, al respecto, que nuestras industrias no eran “infantiles”, sino “enanas”; pues no demostraron
estar experimentando el proceso de crecimiento y de desarrollo que, paulatinamente, las hubiera colocado en
condiciones de competir ventajosamente en los mercados internacionales.

Sin embargo, las politicas mencionadas no fueron instrumentadas al ritmo necesario -y conforme a una
estrategia- para ir abriendo los mercados en las areas mejor preparadas para resistir la competencia del
exterior y la apertura comercial en las ramas capaces de resistir la competencia para evitar fugas de divisas,
y para poder instrumentar, al mismo tiempo, diversas medidas para impulsar el desarrollo tecnolégico de las
empresas involucradas en otras ramas del sistema productivo.

Independientemente de la viabilidad que pudo haber tenido alguna estrategia de apertura menos audaz que
la elegida por el régimen, parece haber un consenso entre diversos analistas de la economia alrededor de que
la estrategia adoptada va a incrementar nuestra dependencia con respecto a diversos insumos, productos de
consumo y bienes de capital que ya se fabricaban en el pais, aunque con menor eficiencia que en el exterior.
Correlativamente se expandirdn, con mayor rapidez que en el pasado, las actividades de ensamble, que
permiten incorporar en el pais, a ciertos productos temporalmente importados al mismo, escasos voliimenes
de valor agregado. Ademas de su escasa contribucion al producto nacional, esas actividades estan dominadas
por empresas de capital extranjero.

También se expandiran, por supuesto, otras actividades en las que el pais puede tener ventajas comparativas
con el exterior, entre las que probablemente se encuentre el turismo de alta capacidad de consumo. Estas,sin
embargo, también son impulsadas por empresas transnacionales, y estdn organizadas de tal manera que no
permiten que el pais reciba proporciones considerables del valor agregado que ellas generan.

Evidentemente, las actividades que resentirdn con mayor fuerza los efectos negativos de esta estrategia, son
aquéllas que se han caracterizado por utilizar tecnologias intensivas de mano de obra. Entre éstas ocupan un
lugar especialmente importante, como es sabido, las que corresponden a los llamados “sectores informales”
del sistema productivo.

Este problema no recibe la atencién que merece en el Programa de Modernizacién Industrial. Por esta
razdn, es necesario agregar, a las politicas sugeridas en el mismo, otras que se orienten hacia cualquiera de
estos dos derroteros: el primero, se propondria modernizar tecnolégicamente las empresas que conforman los
sectores mencionados, hasta lograr que éstas puedan competir (dentro y fuera del pais) con las de capital
transnacional. El segundo, buscaria una articulacién funcional de algunas de estas empresas con otras que
estén relacionadas en forma directa con la exportacion. Es probable que esto se pueda lograr a través
de servicios de reparacién y mantenimiento, o bien, por medio de la fabricacién de insumos y productos
intermedios para las empresas ubicadas en el sector exportador del sistema productivo.

El resultado neto de la primera opcién consistiria en aumentar la capacidad del pais para resistir la competen-
cia del exterior, en tanto que el efecto neto de la opcién alternativa, consistiria en exportar valor agregado, no
a través de empresas ensambladoras, como las que se estan extendiendo en el pais, sino a través de empresas
nacionales que sean capaces de aportar insumos importantes a otras empresas, también nacionales, dedicadas
a la exportacién. Nuestra insistencia en que el capital de estas empresas sea de propiedad nacional se explica
por la necesidad de generar, en el interior del pais, una demanda efectiva, de suficiente magnitud, para la
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tecnologia que eventualmente pueda ser desarrollada con la participacion de las instituciones de educacién
superior.

SEGUNDA PARTE: CURSOS DE ACCION NECESARIOS

7.- Cambios requeridos en la formacién de profesionales (nivel de licenciatura)

Las consideraciones hechas en la primera parte de este trabajo, exigen que las IES revisen y transformen
diversos aspectos relacionados con el desempeno de las funciones que la sociedad les ha asignado. En los
siguientes apartados de este capitulo se enuncian algunas de las transformaciones requeridas en cada una de
esas funciones.

La funcién de docencia impartida en las licenciaturas requiere importantes transformaciones que deben
abarcar, desde la conceptuacién de los perfiles profesionales, hasta las formas concretas en que los egresa-
dos habran de incorporarse al sistema productivo. Tales transformaciones incluyen, por tanto, los disefios
y enfoques curriculares, los métodos de ensenanza aprendizaje, los materiales didacticos y, sobre todo, las
relaciones entre las IES y los entornos sociales en que las instituciones estdn ubicadas, lo que a su vez incluye,
entre otras cosas, la forma en que han de vincularse los aprendizajes tedricos con la préctica y el servicio.

7.1.- Flexibilidad en los perfiles profesionales

En primer lugar, es evidente que las IES deben preocuparse por formar profesionales aptos para incorporarse
a las actividades tecnoldgicamente rezagadas del sistema productivo, ya que sdlo de este modo sera posible
detener la concentracién excesiva de oferta de trabajo profesional en las actividades productivas, que cada
vez estan siendo menos capaces de absorber a los egresados de dichas instituciones, y promover el desarrollo
de actividades que contribuyan a equilibrar nuestra balanza comercial con el exterior. Sin embargo, como
lo hicimos notar en la primera parte de este trabajo, sélo existird una demanda social suficiente para las
carreras que se disenen con este propésito, cuando, a través de las politicas de desarrollo econémico, el Estado
promueva la creaciéon de oportunidades de trabajo adecuadamente remunerado en los sectores mencionados.

Con todo, aun durante el lapso en el cual la creacién de estas oportunidades ocupacionales va madurando, las
IES pueden contribuir a crear la demanda educativa necesaria para el desempefio profesional en los sectores
mencionados, no por medio del recurso de “etiquetar” las carreras con nombres “novedosos”, que suelen
ser poco atractivos para los alumnos, sino a través de estrategias educativas encaminadas a desarrollar las
habilidades y competencias fundamentales que son necesarias en los distintos campos ocupacionales. Ello
implica, por supuesto, abandonar la prematura especializacién, asi como la estrechez del campo ocupacional
inherente a la misma, con el fin de asegurar que los aprendizajes sean relevantes para la solucién de problemas
que han permanecido desatendidos en los curriculos de formacién profesional hasta ahora predominantes,
como son los problemas de diseno, produccién y comercializacion de satisfactores en los sectores atrasados
del sistema productivo.

Por otra parte, es necesario advertir que cualquier modificacién sustancial de los curriculos que se intente con
la finalidad de que éstos se orienten hacia nuevos modelos de ejercicio profesional, conceptuados a partir de
las necesidades de los sectores del sistema productivo hasta ahora desatendidos, y orientados, por tanto, al
desarrollo de competencias basicas, exige, a su vez, resolver multiples problemas. Entre ellos se encuentran los
de orden sociolégico, politolégico, econdémico, cultural, psicosocial, psicopedagdgico, matematico, didactico
y tecnolégico que mencioné en otro lugar, para ilustrar la complejidad de los factores que intervendrian en
este proceso.” Es, pues, muy dificil responder a este reto; pero el enfrentarlo o soslayarlo puede involucrar
consecuencias de tal magnitud que por ningiin motivo podemos ignorar.

*Véase al respecto la conferencia que presenté durante el ciclo organizado por la Comisién Coordinadora del Congreso
Universitario de la U.N.A.M., durante la fase preparatoria de dicho evento (Enero 17, 1990).
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7.2.- Contenidos curriculares necesarios para la modernizacion

Como se indicé en el capitulo 2 de este trabajo, la economia tenderd a sustituir el trabajo mecénico y
rutinario por medio de la automatizacién. Este proceso debera extenderse, a diversos ritmos, hacia todos los
sectores del aparato productivo. En cambio, la economia demandara, con creciente intensidad, conocimientos
profundos de los procesos fisicos, quimicos y biolégicos que subyacen en la produccion.

Por supuesto, para generalizar el cambio tecnoldgico, el aparato productivo requerird una alta capacidad
para generar e introducir innovaciones, asi como un aprendizaje continuo acerca de los materiales y procesos
de la produccién. Ademas, exigird que los profesionales sean capaces de generar respuestas que no podrian ser
estructuradas a partir de repertorios finitos de rutinas; ya que siempre podran aparecer factores no previstos.
Por tanto, sera indispensable la capacidad de elaborar y someter a prueba varias hipdtesis diagnodsticas y la
invencion repentina de diversas estrategias correctivas.

Por lo anterior, la educacion superior del futuro deberd promover el desarrollo de la creatividad y el talento.
Para esto, los procesos educativos deberan orientarse hacia el desarrollo de las capacidades de anélisis y
sintesis, por lo que contrastaran fuertemente con los de la educacién tradicional. Los conocimientos no se
adquirirdn en forma aislada, sino integrados en un todo; por lo que los curriculos revaloraran los procesos
cognoscitivos de los alumnos.

Ahora bien, para desarrollar la creatividad, los curriculos deberdn restructurar las disciplinas a partir del
propio desarrollo de cada campo del conocimiento y de los problemas enfrentados a través de la evolucién
de la propia disciplina, especialmente de aquéllos que significaron cambios cualitativos de mayor interés.

7.3.- La docencia y la investigacion como procesos integrados

Por lo anterior, es muy probable que se generalice el “aprendizaje basado en problemas”, segtin el cual, la
solucién de situaciones problematicas genera un cuerpo de conocimientos mas 1til que la simple memoriza-
cién. A esto se debe que, durante los dltimos anos, se haya insistido en la necesidad de asegurar una estrecha
vinculacién de la investigacién con la docencia.

Sin embargo, la relevancia de esta tesis para nuestro pais, en las actuales circunstancias del mismo, sélo puede
ser evaluada después de considerar una serie de problemas inherentes a la especificidad de cada una de las
actividades involucradas en el binomio investigacién-docencia, y de analizar las posibilidades de establecer
una adecuada complementariedad entre las mismas.

Algunos especialistas han opinado, por ejemplo, que esta vinculacién sélo es pertinente en la ensefianza de
las ciencias; pero no lo es en la ensenanza de las profesiones dedicadas a aplicar conocimientos previamente
adquiridos.”™ Otro investigador manifesté la preocupacién que le provocé la observacién de que las actividades
de investigacién estaban afectando negativamente la calidad de la docencia en las licenciaturas (y atn la de
posgrado, en ciertos casos).”"

En realidad, es el verdadero profesor quien es capaz de ensenar a los estudiantes a pensar por si mismos; por
lo que, a través de investigaciones en que participan sus alumnos, transmite a éstos las habilidades necesarias
para la creacion cientifica, la aplicacién del conocimiento o el desarrollo tecnoldgico.

Sin embargo, las experiencias obtenidas, no sélo en paises como el nuestro, obligan a expresar esta figura
docente en términos mas realistas, es decir, a distinguir la investigacion que, en la practica, puede integrarse
a la docencia impartida a grandes grupos de estudiantes. Esa investigacion es la que se dirige, esencialmente,
a resolver problemas inmediatos, y es, por supuesto, muy distinta de la que se lleva a cabo, ordinariamente,

*Las afirmaciones que aqui se hacen en relacién con la educacién y la produccién de la era post-industrial, se sustentan en
la tesis elaborada por Luis Felipe Abreu para optar a la Maestria en Educacién Superior, en la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad Nacional Auténoma de México. México: 1989.

**Por ejemplo, un articulo relacionado con este tema se preguntaba, desde su mismo titulo, si es necesario contratar doctores
para el entrenamiento profesional de los ingenieros.
**(Cf. Orlans, H. The Effects of Federal Programs on Higher Education: A Study of 36 Universities and Colleges. Washington:
The Brookings Institution, 1962.
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en los institutos y centros de investigacion.

Pareceria, pues, que en la medida en que tanto la ensenianza de las ciencias como el entrenamiento para el
ejercicio de las profesiones se basen en la metodologia pedagégica que integre la investigacién con la docen-
cia, a través de la prestacion de servicios a la comunidad, encaminados a resolver los problemas especificos
e inmediatos que la afecten, serd posible que la educacién alcance los estdndares que le exigen las actuales
circunstancias del pais

8.- Cambios requeridos en la formacién de expertos e investigadores (nivel posgrado)
8.1.- Panordmica general

El desarrollo de la educacion de posgrado, o de cuarto nivel, en nuestro pais, es un fenémeno relativamente
reciente, ya que el crecimiento y diferenciacién de la misma empiezan a cobrar fuerza durante la década del
sesenta. Por tal razén, entre otras, esta educacién tiene en México una importancia cuantitativa de mucho
menor alcance que la de nivel terciario.

8.2.- Problemas internos de los programas de posgrado

Los analisis que se han realizado en torno a la educaciéon de posgrado han mostrado, claramente, que el
desarrollo de la misma ha sido poco ordenado. Si tomamos como ejemplo los posgrados en ciencias de la
educaciéon, podemos observar que éstos se han multiplicado a una velocidad asombrosa, especialmente durante
la dltima década, a pesar de que la infraestructura académica, financiera, didactica y administrativa de que
se dispuso al establecerlos no era, en muchos casos, capaz de sostener una educacion de calidad aceptable.
Ello parece indicar que, con cierta frecuencia, tales programas son creados para responder a ciertas demandas
que perciben las IES, sin que éstas cuenten con los elementos necesarios para asegurar el éxito de los mismos.

Otros problemas de la educacion de posgrado que conviene subrayar, se refieren a su desigual distribucion,
tanto entre las instituciones como entre las zonas geograficas, a su heterogénea calidad, y a la falta de
criterios que permiten determinar inequivocamente los niveles educativos a los que en realidad corresponden
los diversos programas.

Los dos primeros problemas arriba mencionados son bastante conocidos, por lo que no abundaremos en ellos.
En relacién con la heterogénea calidad de estos programas, conviene recordar que diversos diagndsticos™ han
detectado fuertes disparidades entre la duracion e intensidad de los estudios, la formalizacién de los mismos
y, en general, en los requisitos exigidos para recibir los grados respectivos, ademéas de notables contrastes
entre los niveles de preparacién de los académicos y entre la calidad de los demés recursos de que disponen
estos programas.

Lo anterior nos lleva al tercer problema que enuncidbamos anteriormente: el hecho de que no se cuente con
criterios y taxonomias cominmente aceptados para clasificar los diversos programas de posgrado, ha dado
lugar a que los mismos grados y reconocimientos académicos sean poseidos por individuos cuyos niveles de
preparacion no guardan un aceptable grado de comparabilidad entre si. En forma concomitante, la ausencia
de estos criterios ha originado que, cuando los expertos en los respectivos campos han tratado de valorar
la calidad de determinados programas o de hacer recomendaciones encaminadas a mejorarlos, en mas de
una ocasién hayan emitido juicios equivocados y, en consecuencia, sus recomendaciones hayan carecido del
fundamento adecuado. Parece, sin embargo, que estos problemas pueden ser resueltos con relativa facilidad,
si las comunidades académicas desarrollan, y aceptan por consenso, la normatividad necesaria, como lo han
hecho algunas agrupaciones de instituciones de educacién superior en otros paises.

*Si bien es cieno que los programas de posgrado absorben hasta un 25 % de los presupuestos que ejercen las universidades méas
grandes del pafs, esta proporcién desciende al 9 % en las instituciones de tamafio intermedio; mientras que en varias instituciones
de educacion superior, esta asignacién es practicamente insignificante.

**Entre éstos se encuentran los estudios realizados por los Comités que han asesorado a la Direccién de Fortalecimiento del
Posgrado Nacional, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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8.3- Una taxonomia preliminar, encaminada a mejorar la planeacion de la
educacion de posgrado

De los datos anteriores se desprende la imposibilidad de hacer sugerencias globales para los programas de
posgrado. Con el fin de poder hacer comentarios més adecuados, clasificaremos estos programas de acuerdo
con las funciones que ellos desempenan, considerando, por ende, los diversos niveles de los mismos.

8.3.1. Funciones de actualizacion y reciclaje

Las condiciones de la economia del pais aceleraran, sin duda, el ritmo al que los conocimientos y habilidades
adquiridos en las TES pierden vigencia, asi como la velocidad a la que es transferida la fuerza de trabajo entre
empresas que utilizan tecnologias de diversos grados de automatizacién. Por tanto, es muy probable que en
lo sucesivo, las TES deban desarrollar, con creciente intensidad, diversos programas encaminados a actualizar
y “reciclar” profesionales incorporados a las distintas ramas del sistema productivo. Estos programas se
conocen como diplomados, casos de actualizacion y de educacién continua.

8.3.2. Formacion de especialistas en diversos campos (“maestros en artes”)

De los comentarios hechos en el capitulo anterior se desprende que las licenciaturas iran adquiriendo un
cardcter mas general, pues estaran orientadas, principalmente, hacia el conocimiento fundamental de las
disciplinas, a través de una estrecha vinculacién de la teoria con la experimentacion y las actividades de
servicio. Por tanto, es muy probable que en el futuro corresponda a la educacién de cuarto nivel, la formacién
de “especialistas” en los diversos campos profesionales. Al mismo tiempo, el desarrollo del pais ird exigiendo
la continua revisién de estos programas, con el fin de que permitan aplicar los avances logrados a través del
desarrollo cientifico y tecnolégico en los diversos campos profesionales.

Conviene aclarar que estos programas deberan considerar las especializaciones correspondientes a los &mbitos
actualmente modernos del sistema productivo, ademas de aquellas otras que faciliten el desarrollo de las ramas
del sistema que han permanecido rezagadas. De esto se desprende la necesidad de formar profesionales que
puedan desarrollar y aplicar tecnologias encaminadas a mejorar la productividad de tales ramas. Estos
programas de especializacién deberan ofrecer una preparacién que abarque conocimientos y habilidades
correspondientes a las ciencias exactas y las ingenierias, al mismo tiempo que los conocimientos de las
ciencias sociales y las humanidades que son imprescindibles para poder identificar y articular adecuadamente
las necesidades de las unidades involucradas en la modernizacion de estas ramas del sistema productivo.

También es pertinente aclarar que estos programas de especializacién deben considerar la formacién de
profesores para las propias instituciones de educacién superior. Los candidatos a ingresar a los mismos seran,
en consecuencia, quienes hayan adquirido los conocimientos fundamentales de las respectivas disciplinas y
necesiten dominar el “arte de ensenarlos”.

Como se sabe, el grado académico de maestria que se ha generalizado en nuestro pais, procede de sistemas
educativos que no otorgan el mismo grado a quienes dominan una profesién y a quienes dominan una ciencia.
Para distinguir la naturaleza de la preparacién obtenida, esos sistemas ofrecen, respectivamente, el grado de
“Master of Arts” y el de “Master of Sciences”. A su vez, la denominacién de “master” procede de los gremios
medioevales, en donde los “maestros” eran quienes dominaban el oficio y formaban a los aprendices.

Varias instituciones de educacién superior de nuestro pais incluyen, entre los objetivos de los programas
de maestria, la preparacién de docentes para la educacién superior. De acuerdo con el origen del término,
quienes se preparan para esta funcién podrian merecer el grado de maestria, no precisamente cuando dominen
un campo del conocimiento, sino cuando demuestren dominar el “arte de transmitir” los conocimientos del
campo respectivo; de lo que se deduce que estas maestrias iran adquiriendo un cardcter més “profesional”,
que contrastard con la naturaleza “académica”’ que actualmente tienen varios de estos programas, por estar
centrados en el conocimiento tedrico de las ciencias de la educacién.
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8.4.- Formacion de investigadores para el desarrollo cientifico tecnoldgico

Esta funcién de las IES -que sin duda es una de las de mayor importancia estratégica para el pais- se
encuentra entre las que pueden desempenar, més eficazmente, los investigadores profesionalmente adscritos
a dichas instituciones, o a los centros de investigacion y desarrollo tecnolégico. Por consiguiente, esta tarea
es, por excelencia, la que exige una dedicacién practicamente exclusiva tanto a quienes la desarrollan -los
formadores de investigadores- como a quienes deseen formarse para el ejercicio profesional de la investigacion.

Por lo anterior, asi como nos parece necesario subrayar el caracter profesional de los programas de maestria
y especializacién, consideramos conveniente diferenciar claramente los doctorados, de tal manera que sea
posible distinguir los que preparan para un ejercicio méas especializado de alguna profesién como se hace,
en otros paises, en relaciéon con los médicos, abogados y administradores, de aquéllos otros programas del
mismo nivel que se orienten especificamente a la formacién de investigadores de frontera.

En este caso, también estd pendiente la generacion de una normatividad de caracter general, que permita
fijar estandares cualitativos para poder obtener doctorados académicos, asi como para crear programas des-
tinados a otorgarlos. Ademds, algunas experiencias recientes sugieren la conveniencia de crear doctorados
interinstitucionales, que permitan aprovechar de manera mas eficaz los recursos disponibles en algunas ins-
tituciones educativas y centros de investigacién.

9.- Investigacién para el desarrollo e innovaciones tecnolégicas, ofrecimiento de
servicios al sector productivo

De los comentarios hechos en capitulos anteriores de este trabajo se desprende, claramente, la necesidad
de modificar las politicas que han seguido las IES en relacién con la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico, asi como en lo relacionado con sus politicas de ofrecimiento de servicios al sector productivo.

9.1.- Orientacion de las investigaciones

En primer lugar, se senalé aqui la necesidad de que los temas orientadores de las investigaciones surjan
del andlisis de las necesidades especificas del pais, en lugar de responder a inquietudes de investigadores
extranjeros.

Lo anterior se apoya en el reconocimiento de que, si bien es cierto que el conocimiento cientifico es universal
(y por ello no puede ser distinto en los diversos pafses en que se genera), también es cierto que los tipos
especificos de conocimientos buscados por los investigadores si responden a intereses que pueden ser distintos,
seguin sean los valores de los sujetos que trabajan en la construccién de los mismos.

Esto no significa, sin embargo, que consideremos deseable el que todas las investigaciones tengan un caracter
inmediatamente aplicado. Pensamos, en efecto, que si asi fuera, existiria el peligro de no avanzar en la
construccién de conocimientos fundamentales. Sin embargo, si nos parece conveniente que las investigaciones
“puras”, o més alejadas de sus posibilidades de aplicacion surjan de la necesidad de aportar explicaciones a
fenémenos que afecten, de manera especial, a los sectores econémicamente débiles de paises como el nuestro,
en lugar de responder a inquietudes de investigadores de otras latitudes.

No dudamos que algunos investigadores responderian a este planteamiento que, si nos “desconectamos de las
investigaciones de frontera”, mismas que se llevan a cabo en los paises mas desarrollados, condenariamos al
pais a un mayor atraso cientifico del que actualmente padece. Nosotros responderiamos a esta observacion,
que no todas las investigaciones de frontera tienen que ser realizadas en esos paises, pues existe un amplisimo
margen en las posibilidades de desarrollo de las diversas disciplinas, tanto en las correspondientes a las ciencias
naturales, como a las humanidades y las ciencias sociales, que no ha sido atendido por investigadores de
ninguna parte del mundo. Nos referimos a los avances cientificos que son indispensables no precisamente
para resolver problemas, sino para explicar el funcionamiento de los sistemas sociales y ecolégicos de los
paises subdesarrollados, asi como para aportar explicaciones a multiples procesos relacionados con la salud
humana que no se presentan, al menos con la misma incidencia, en paises industrializados.
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Por supuesto, estas observaciones son todavia mas pertinentes en lo que se refiere a las investigaciones apli-
cadas, asi como a las encaminadas hacia el desarrollo tecnolégico.

9.2.- Relaciones entre la investigacion y el sistema productivo

En otros capitulos de este trabajo también se senialé la necesidad de crear vinculos organicos entre las
instituciones y centros de investigacién, por un lado, y las unidades productivas, por el otro Estos vinculos
deben desempenar funciones muy semejantes a las que tiene a su cargo el Centro para la investigacién
tecnoldgica de la U.N.A.M.

Sin embargo, consideramos necesario recordar que la capacidad para identificar necesidades tecnoldgicas,
asi como la posibilidad de articular demandas especificas de apoyo para la solucién de las mismas, estdn
directamente correlacionadas con el tamano y el poder econdémico de las empresas. En otras palabras, la
simple inercia del mercado impide que las IES y centros de investigacién puedan siquiera dedicar atencién
a las empresas mas pequenas, si aquellas instituciones no adoptan un conjunto de medidas encaminadas a
contrarrestar esta inercia.

Asi pues, es necesario que las IES y centros de investigacion disenen estrategias especificamente encaminadas
a contrarrestar estas inercias. Si lo hacen, ellas estardan en condiciones de contribuir a la modernizacion
y organizacién mas eficaz de los sectores rezagados del aparato productivo. Esto implica, como lo dijimos
en otros capitulos de este trabajo, adaptar y difundir tecnologias que, a través del aprovechamiento de
condiciones adecuadas, permitan elevar la competitividad internacional de dichos sectores. En otras palabras,
las instituciones educativas y de investigacién podran detectar las posibilidades de exportar valor agregado
generado por empresas de menor tamano, de obtener nuevos materiales y productos intermedios, asi como
bienes de consumo y de capital, en el sector integrado por dichas empresas.

Las sugerencias hechas en el inciso anterior también son aplicables a los servicios que ofrezcan las IES y centros
de investigacién a las unidades productivas. Desde luego, estas instituciones pueden desempenar papeles
significativos en la solucién de problemas técnicos de las unidades productivas. Sin embargo, los destinatarios
y la naturaleza de estos servicios también estan condicionados por las inercias arriba mencionadas.

Asi pues, es necesario un genuino interés de estas instituciones en resolver problemas de los sectores econémi-
camente débiles, ya que, en ausencia del mismo, dichos servicios seran canalizados preferentemente a quienes
ya dispongan de recursos para obtenerlos, en forma comercial, en otras instituciones.

Conviene recordar, ademas, que al referimos a los métodos de ensenanza-aprendizaje que nos parecen perti-
nentes, hicimos notar la conveniencia de integrar la ensenanza con procesos de investigacién encaminados a
resolver problemas especificos de estos sectores. De esto se desprende que la vinculacién a que aqui nos esta-
mos refiriendo, no deberia circunscribirse a los centros e institutos de investigacién de las IES, sino deberia
producirse, practicamente, en la totalidad de las dependencias de dichas instituciones.

Ahora bien, como esta propuesta no es nueva en nuestro medio, puesto que ha sido ensayada con resultados
desiguales en diversos espacios académicos, es necesario recuperar las experiencias obtenidas, analizarlas ob-
jetivamente y disenar, a partir del andlisis, estrategias adecuadas para avanzar en la direccién deseada. Los
conocimientos que tenemos en términos generales acerca de las mismas, permiten afirmar que, en todo caso,
serd necesario disenar programas que permitan avanzar gradualmente en ese sentido. Aunque esto consti-
tuye una verdad de Perogrullo, puede ser ttil recordar que, entre los peores enemigos de estos cambios, se
encuentra la improvisacién, o la instrumentacién de los mismos sin contar con los elementos epistemolégicos,
técnicos, humanos, sociales y politicos que son indispensables para procurar el éxito de las acciones realizadas.

10.- Medidas y acciones a corto y mediano plazo

Obviamente, para avanzar en las lineas aqui sugeridas, serd necesario ir tomando algunas medidas en diver-
sas instancias, como son: las propias instituciones de educacién superior, el gobierno federal y los gobiernos
locales, asi como las empresas y las cAmaras.
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10.1.- Comportamiento de la demanda educativa,
la demanda laboral y la oferta de recursos humanos

Los anélisis realizados en el capitulo primero de este trabajo senalaron que, mientras no exista una demanda
de recursos humanos de la magnitud suficiente como para absorber a los egresados del sistema educativo,
el ritmo de crecimiento de la demanda por educacién superior se seguird ajustando al de la expansién de
los niveles educativos antecedentes a la misma, por lo que no estard determinado por la evolucién que
experimente la demanda de recursos humanos existente en los mercados de trabajo.

Como serd muy dificil contrarrestar esta tendencia, mientras no se pueda acelerar en forma significativa la
demanda laboral, conviene instrumentar un conjunto de politicas macroeconémicas, encaminadas a impulsar
el desarrollo de los sectores tecnolégicamente rezagados del sistema productivo. En capitulos anteriores de
este ensayo, se hicieron algunas sugerencias con respecto a la direccionalidad hacia la que se podrian orientar
tales politicas. En sintesis, se propuso impulsar actividades productivas que permitan exportar valor agre-
gado, a través de la venta de insumos y de servicios a empresas nacionales que sean competitivas en los
mercados internacionales, asi como desarrollar actividades que permitan mejorar la competitividad de las
empresas dedicadas a abastecer nuestro mercado interno.

10.2.- Desarrollo cientifico y tecnologico

El impulso de las actividades arriba mencionadas exige, por supuesto, instrumentar una agresiva politica de
desarrollo cientifico y tecnolégico. Sefialamos, al respecto, la necesidad de que los temas de las investigaciones
bésicas surjan de la identificacién de problemas especificos de nuestro pais, o de los paises subdesarrollados.
Para esto es necesario disenar programas nacionales de investigacion que indiquen con claridad las necesidades
que habran de ser satisfechas a través del desarrollo cientifico del pais.

Ademas, hicimos notar la necesidad de que las IES y centros de investigacién se relacionen muy cercanamen-
te con las empresas pertenecientes a los sectores nacionales de la economia, con el fin de que el desarrollo
tecnoldgico y los servicios técnicos que dichas instituciones ofrezcan al sector productivo se orienten, precisa-
mente, hacia las actividades que puedan fortalecer nuestra autonomia, a través de actividades encaminadas
a desempenar las dos funciones que senalamos en el inciso anterior. Esto también exige instrumentar pro-
gramas especificamente orientados hacia los objetivos propuestos, ya que, en ausencia de los mismos, las IES
quedaran sujetas a diversas inercias que les impediran avanzar en la direccién deseable.

10.3.- Planeacion de la educacion superior

Tomando en cuenta las limitaciones de las metodologias tradicionales de planeacién (que describimos en
el capitulo I de este ensayo), as{ como las condiciones en que se encuentran las relaciones entre oferta y
demanda laborales, consideramos conveniente sugerir una estrategia interactiva de planeaciéon, como la que
hemos descrito en otra parte.” Esto tiene por objeto evitar que las IES traten inttilmente de responder en
forma mecédnica a necesidades percibidas en los mercados de trabajo asi como contrarrestar las tendencias
hacia la creciente saturacién de determinados campos profesionales. Es obvio, sin embargo, que este enfoque
exige instrumentar un conjunto de programas de desarrollo regional, que permitan identificar con precisién
las necesidades locales de recursos humanos, y las posibilidades de desarrollarlos en las diversas instituciones
que integren el sistema educativo de las correspondientes regiones.

Asimismo, las IES deberdan redisenar los curriculos, con el fin de lograr que las carreras profesionales se
orienten hacia los objetivos aqui sugeridos, entre los que conviene destacar el desarrollo de competencias
bésicas (y, por ende, polivalentes), en lugar de procurar el desarrollo prematuro de habilidades especificas.

*Ver, al respecto, nuestro trabajo intitulado: “Aplicacién de la teoria econémica a la planeacién de la educacién superior”,
publicado en la Revista de la Educacién Superior.
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10.4.- Desarrollo del personal académico

Los retos planteados en este trabajo son, obviamente, instrumentar un conjunto de programas encaminados a
preparar, reclutar o asignar al personal académico indispensable para modernizar y administrar la educacién
superior, en el sentido aqui propuesto, asi como para promover y desarrollar los vinculos entre las TES y el
sector productivo que sugerimos en este ensayo.

En la medida que las TES dispongan de recursos humanos adecuadamente preparados, sera posible ir desa-
rrollando otros recursos necesarios para instrumentar las acciones que aqui fueron planteadas, como son
los diversos apoyos indispensables para lograr los objetivos sugeridos en este trabajo. Conviene revisar, al
respecto, la conveniencia de instrumentar programas nacionales de formacién de personal académico, como
los que administr6 la ANUIES durante la década de los setentas.

10.5.- Relaciones con la educacion preuniversitaria

Asimismo, las IES deberan desarrollar un conjunto de programas dirigidos a la educacién media superior,
con la finalidad de lograr que los estudiantes que ingresen a las IES lo hagan con la preparacién y madurez
académica requeridas. Es deseable que tales medidas tengan un caricter compensatorio, o nivelador, y no
impliquen la aplicacién de criterios que incrementen los niveles de seleccion del alumnado, pues, como es
sabido, es imposible separar la seleccién académica de la selectividad socioeconémica.
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