LA EDUCACION SUPERIOR Y SU RELACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO.
PROBLEMAS DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION (REPORTE DEL ESTUDIO
EXPLORATORIO)"

INTRODUCCION

El reporte que se presenta es resultado de un estudio exploratorio cuya realizacién fue objeto de un convenio
entre la Secretaria General Ejecutiva de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensenanza
Superior (ANUIES), y la Direccién General de Desarrollo Tecnolégico de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFT).

La Direccién General de Desarrollo Tecnoldgico manifestd el interés de conocer las recomendaciones de la
Secretaria General Ejecutiva, respecto a la formacién de recursos humanos para el desarrollo tecnolégico
de los sectores productivos del pais, dada la experiencia y el conocimiento acumulado que tiene sobre la
educacion superior en México. Por su parte, y como antecedente inmediato, la Asociacion, en las reuniones
nacionales de su Asamblea General, en abril de 1989 y en febrero de 1990, expresamente se ha referido a
la importancia de la relacién de las instituciones de educacién superior (IES) con el sector productivo y
con el desarrollo tecnoldgico. De alguna manera, la realizacién de este estudio responde a los intereses y a
las preocupaciones que las TES han manifestado, y a la necesidad de explorar tanto los problemas como las
posibilidades de esa relacién, en particular en lo que se refiere a la formacién de recursos humanos para el
desarrollo tecnoldgico.

El objetivo general del estudio consisti6 en identificar y analizar los principales problemas de la relacién de la
educacion superior con el sector productivo y, de manera particular, lo que atane a la formacién de recursos
humanos para el desarrollo y la modernizacién tecnoldgica, asi como sugerir algunas propuestas de caracter
preliminar.

Para el desarrollo del estudio se recurrié al analisis de fuentes bibliograficas y documentales, que permitieran el
desarrollo tedrico-conceptual de la relacién de las funciones sustantivas y de las tareas de educacion superior
con el sector productivo y el desarrollo tecnolégico. Ademds, se recurrié a la consulta de “informantes
calificados” de los diversos sectores, para conocer opiniones y puntos de vista; a la visita a algunas IES, con
objeto de recabar experiencias significativas al respecto, y a la participacion en la organizaciéon de encuentros
de analisis y discusion sobre esta temaética.

Este reporte constituye una sintesis de un documento méas amplio, y estd estructurado en términos de las
funciones de la educacién superior. Se han recogido en el las aportaciones de los informantes calificados, y se
han incorporado los anélisis e interpretaciones del propio equipo de trabajo, a cargo del estudio exploratorio.

En el desarrollo del reporte se hace una breve caracterizacion de la problematica de la relacién de la educacién
superior con el sector productivo y se presentan propuestas y recomendaciones, de distinto tipo y nivel, para
la formacién de recursos humanos y para la investigacion y el desarrollo tecnolégico.

1. CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

Las indagaciones diversas del estudio realizado detectaron que la problematica central de la relacién de la
educaciéon superior con el sector productivo tiene un cardcter de tipo estructural; otra serie de obstéaculos y
dificultades se circunscriben al &mbito ideoldgico cultural, y podrian ubicarse como problemas de valoraciones
y actitudes; un tercer tipo de problemas lo conforman aquellos que atanen a la organizacién, coordinacion,
planeacién y operacion de los sectores y a su vinculacién.
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a)

Problemas de tipo estructural.

En este rubro se consideran aquellos obstaculos que se derivan de la trayectoria histérica de los sectores,
en funcién de las politicas nacionales adoptadas en lo econémico y en lo social, asi como de aspectos
de tipo cultural y demografico, los cuales, en conjunto, caracterizan y condicionan el desarrollo de los
sectores y la forma en que se han relacionado.

La educacién superior, pese a no concurrir ni estar exclusivamente en funcién del sistema productivo,
si estd afectada por su dindmica. La politica econémica que prevalecié hasta los inicios de la década
de los ochentas se basé en un modelo de desarrollo de economia cerrada, con una excesiva proteccion
y con mercados cautivos. Esta situacién, aunada a la escasa interaccion con la economia internacional,
inhibi6 la demanda de capacidad cientifica y tecnoldgica por parte del sector productivo, en tanto que las
empresas podian sobrevivir y prosperar, aun produciendo con altos costos, sin preocuparse por apoyar
el desarrollo cientifico y tecnoldgico y elevar el nivel de calificacién de sus recursos humanos. En este
marco, se generé un distanciamiento entre el sector productivo y el educativo superior, llevando cada uno
ritmos de crecimiento divergentes. El sector educativo tuvo un crecimiento acelerado en la matricula que
no fue correspondido por una organizacién y reestructuracién adecuada en cada uno de sus niveles. Las
preocupaciones en torno a la vinculaciéon de la universidad con la sociedad tomaron un matiz de tipo
social, més que tecnoldgico. Se establecié una brecha cultural e ideolégica entre ambos sectores.

La apertura comercial, iniciada en 1985, ha transformado sustancialmente el entorno de la planta produc-
tiva del pais, haciendo central el concepto de competitividad, que no puede concebirse sin una capacidad
cientifica que genere e introduzca innovaciones tecnoldgicas en el proceso productivo. Ello implica la
necesidad de una nueva dimensién en las relaciones entre los sectores.

Sin embargo, la inercia de las condiciones prevalecientes en el pasado, la crisis econémica y la politica
actual del Estado de restriccion del gasto piblico, hacen dificil allanar el camino para estas nuevas
interpretaciones que se demandan, teniéndose que vencer miiltiples problemas, lo mismo dentro de las
propias instituciones de educacién superior que en el conjunto de los sectores de la produccién y de los
servicios.

Problemas de valoracion y actitudes.

Las diferentes percepciones y juicios valorativos que se han dado entre la industria y las IES se han
constituido en problemas importantes que frenan su relacién. Esto ha generado distorsiones y prejuicios
de los sectores entre si, de caracter politico e ideolégico, que no facilitan la relacién y la apertura de canales
de comunicacién y provocan rechazos mutuos que afectan especialmente a los estudiantes y egresados de
las TES publicas.

Otro de los problemas es el desconocimiento mutuo de los fines, funciones y atribuciones de cada sector.
La falta de claridad sobre los alcances y limites de competencia de cada uno de ellos, ha generado
expectativas y exigencias mutuas que, a veces, no son procedentes. Se exige, en ocasiones, a la universidad
una correspondencia total con las necesidades del sector productivo cuando su organizacion y sus recursos
estan abocados a finalidades culturales y educativas de caracter mds amplio. La universidad, por su parte,
considera que no es su funcion principal relacionarse tinica y preponderantemente con un solo sector de
la sociedad.

Problemas de tipo organizativo.

En este rubro se incluyen los aspectos relacionados con la coordinacién, la planeacion y la operaciéon de
los sectores y el fomento de su vinculacién.

Un factor que dificulta la relacién entre los sectores es la insuficiente explicitaciéon de prioridades, que
sirvan de referencia a las propias IES para que éstas, de acuerdo con sus potencialidades, experiencia y
vocacién, orienten sus actividades académicas en el campo cientifico y tecnolégico.

Entre otros problemas, podrian senalarse: una insuficiente matricula en las licenciaturas de caracter
tecnoldgico, baja matricula del posgrado en relacién con la de licenciatura; desactualizacién y descono-



cimiento de necesidades del sector productivo; falta de actualizacién curricular respecto a los avances
internacionales del conocimiento cientifico y tecnolégico.

Por otra parte, la actividad de investigacién se ha enfocado hacia aspectos no siempre relevantes para el
desarrollo del pais. El desarrollo de la educacién superior refleja una falta de especializaciéon de las IES que
obstaculiza el logro de la calidad institucional, en funcién de sus areas mas desarrolladas o potencialmente
exitosas.

En los aspectos de formacion de recursos humanos se ha desatendido la formacion de un espiritu empre-
sarial en dos vertientes: la formacién de cuadros directivos y el desarrollo de una actitud emprendedora
de los estudiantes.

Otros problemas radican en los sistemas y procedimientos de fomento y operacién de la vinculacion, y
son imputables a los tres sectores.

En lo que respecta a las IES, ha existido una inadecuada “mercadotecnia de servicios”, entendida ésta
como la ausencia de mecanismos eficientes para la identificacién de necesidades del entorno, asi como
de la difusién de sus propias potencialidades; en adicién, se ha manifestado una dificultad para integrar
grupos de trabajo interdisciplinarios.

El mismo juicio podria aplicarse, desde otra perspectiva, al sector productivo, pues tiene escasa claridad
sobre sus necesidades particulares, asi como una gran desinformacién sobre los ”proveedores de conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos. No cuenta, en su mayor parte, con capacidad econémica y organizativa
para desarrollar equipos de investigacion, ya sea propios o en interrelaciéon con otros sectores; en parti-
cular se desconocen las ventajas que le representa a este sector vincularse con el educativo, cuya funcién
principal es la generacion y transmisién del conocimiento.

Son insuficientes las instancias de gestion tecnoldgica, abocadas a los mecanismos y procedimientos de
mercadeo de servicios cientificos y tecnoldgicos, tales como tramites relacionados con propiedad intelec-
tual, patentes, costeo, etc. En general, se observa un problema de identificaciéon de oferta y demanda,
pero es todavia una interrogante el hecho de que estas actividades de gestion deban estar a cargo del
sector educativo, gubernamental o privado.

Cabe resaltar, también, algunos otros problemas, tales como la excesiva centralizacién en la toma de
decisiones, que se da en diferentes niveles y esferas; la discontinuidad del desarrollo de planes y programas,
tanto nacionales como institucionales, y una falta de coordinacién en las acciones emprendidas por los
sectores; falta de normatividad adecuada y flexible que regule y estimule la vinculacién entre los sectores.

2. PLANTEAMIENTOS PROPOSITIVOS SOBRE LOS PROBLEMAS DE FORMACION
DE RECURSOS HUMANOS PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO.

Se pueden plantear tres niveles o esferas de formacidn, en las que las instituciones de educacién superior con-
tribuyen de hecho, y podrian hacerlo de mejor manera, a los procesos productivos y al desarrollo tecnolégico:

2.1 La formacion de profesionales y técnicos.
2.2 La formacion de especialistas, investigadores y expertos.

2.3 La educacién continua y el “reciclaje” de profesionales.

Se parte de una premisa més general que la que reduce el problema a la formacién de ingenieros, que si bien
son necesarios en mayor cantidad y calidad, no representan sino uno de los componentes de la modernizacién
industrial y tecnolégica que requiere el pais. La promocién e impulso al desarrollo tecnolégico que pretende el
gobierno federal, y en particular la SECOFI, a fin de lograr efectos de mayor alcance en cuanto a profundidad
y extensién, debe atender y cubrir el amplio espectro de areas disciplinarias y de profesiones y especialidades



que se cultivan y desarrollan en las instituciones de educacion superior. El desarrollo tecnolégico que persigue
una mayor productividad, una mejor calidad, y una mas alta competitividad, requiere del concurso de saberes
profesionales diversos y complementarios.

Existe una gran preocupacién por los recursos humanos del pais, que puede traducirse en una ocupacién
intencionada y sistematica, por parte de la SECOFI, tendiente a promover y propiciar la relacién entre las
empresas y las instituciones de educacién superior, sobre todo ante los retos y riesgos que implica la apertura
econdmica y el libre comercio.

En esa perspectiva de asumir la tarea de impulsar y articular relaciones de las empresas con las IES, se hacen
los siguientes planteamientos.

2.1 Formacién de profesionales y técnicos.

Para incorporarse a la Tercera Revolucién Industrial, las IES y las empresas, en igual medida, necesitan
introducir cambios organizacionales que actualicen sus concepciones y formas de operacién actual.

Debe reconocerse que existe una tension entre los dos d&mbitos de formacion tecnoldgica -la escuela y el
trabajo-, representada por sus modos de organizacion diferentes, sin solucién aparente de continuidad
técnica o profesional:

a) La organizacién académica, donde en forma implicita las instituciones y los sujetos pretenden deter-
minados aprendizajes, plasmados en un curriculo, a través de una relacién expresa docente-alumno,
v a los cuales se les otorga un reconocimiento o acreditacion educativa.

b) La organizacién laboral, en la que los aprendizajes son relativamente esponténeos y se dan en torno
a la préctica, estandarizada en procesos de trabajo, mismos que se transmiten en una relaciéon de
maestro-aprendiz, sin acreditacion escolar, pero con acreditaciéon socioeconémica de ambos.

Como podra notarse, sin necesidad de desplegar un analisis detallado, entre estas dos vias de aprendizaje
tecnoldgico hay un corte, una falta de relacion interorganizacional que matiza, las mas de las veces
negativamente, los procesos de formacién de los sujetos que se mueven en uno y otro campo. A la luz
de este hecho, no es de extranar que quienes proceden del primer ambito reclamen “mas practica”, y
quienes estan en el segundo senalen que necesitan “mas teoria”.

Pero estos dos &mbitos no sélo dan lugar a una falta de relacién interorganizacional, sino que también sus
estructuras y dindmicas particulares de formacién presentan multiples obstdculos intraorganizacionales.
Es el caso, en el sistema formal, de la falta de conexion entre el bachillerato, la licenciatura y el posgrado.
En el mundo del trabajo, un buen ejemplo podria ser la incapacidad de tornar y documentar en saber
tecnoldgico formal el saber obrero.

Ambas dificultades, las interorganizacionales y las intraorganizacionales, demandan una rearticulacion
de espacios, tiempos y modos, a partir de la explicitacién de los objetivos de formacién que son alcan-
zables en uno y otro ambito, de los contenidos que en ellos se pueden abordar, de las metodologias a
usar, de las unidades especializadas a crear, del manejo financiero a efectuar, etc

Es un hecho que el “adiestramiento” para la mayoria de las ocupaciones puede ser rdpidamente efec-
tuado, en cuestién de dias o meses, y que puede hacerse mejor en el mundo del trabajo, no asi la
formacioén tedrica, basica, cientifica, que requiere de tiempos mas amplios y de un aparato educativo
especializado.

Este tultimo tipo de formacién es el que vale la pena ubicar en las IES; por el contrario, la vinculaciéon
orgénica del aprendizaje con el trabajo profesional, convendria efectuarla “in situ”, en las empresas.

A partir de lo anterior, se plantean recomendaciones de orden general:

a) Impulsar una estructura curricular basada en los fundamentos del conocimiento cientifico y tec-
noldgico (lo realmente bésico), eliminando la especializacién ocupacional o disciplinaria temprana
y aboliendo las carreras que no correspondan realmente a la formaciéon de cuadros profesionales o
técnicos superiores.



b) Establecer una articulacién entre los procesos de formacién escolarizados y las oportunidades (se
den en el 4&mbito que sea) de investigacién, experimentacién, diseno, etc., de cardcter tecnoldgico.

¢) Estimular la formacién continua, de cardcter tecnolégico, para quienes ya estdn en el mundo del
trabajo. En tal sentido hay que cuestionar la “adolescentizacion” de las licenciaturas y del nivel
medio superior, que al haber insistido en la preparacién para el primer empleo de los jévenes, han
hecho olvidar el perfeccionamiento y la recalificacién laboral que podrian obtener los adultos en
activo en las TES.

Asimismo, es necesario, junto con lo anterior, impulsar las siguientes lineas de accién de ambos niveles.

= Promover la formacion tedrica y metodolégica bésica, como condicién para la capacitacion cientifi-
ca y tecnoldgica.

= Eliminar la tradicional separacién entre formacién para el trabajo intelectual y trabajo manual.
= Articular teoria y préactica, educacién y vida real.

= Alternar periodos de formacion y periodos de trabajo, a través de una formacién recurrente.

= Quitar rigidez a la organizacién de los periodos de aprendizaje y a las secuencias de los contenidos.

= Pugnar por una formacion tedrica en las ciencias fundamentales, que capacite para un desempeno
profesional polivalente.

Con los elementos anteriormente expuestos, podrian derivarse tres lineas generales de trabajo conjunto
para las IES y las empresas, en materia de formacion tecnoldgica:

a) Vincular el aprendizaje escolar con el mundo del trabajo, capacitando a los estudiantes en el sitio
de trabajo.

b) Vincular los aprendizajes del mundo de trabajo con la escuela, brindando formacién cientifica y
tecnoldgica bésica a los técnicos en activo, en las IES.

c¢) Establecer una comunicacién y colaboracién permanente de empresas e IES en lo que toca a la
formacion tecnoldgica necesaria para el desarrollo del pais.

Las actividades que podrian llevarse a cabo para darle contenido a las tres lineas anteriores son varias,
unas de ellas ya probadas en nuestro medio y otras por probarse:

= Escuelas-précticas, es decir actividades supervisadas por profesores de la institucién educativa e
instructores de la empresa, en las que durante un tiempo determinado -el verano por ejemplo- los
estudiantes resuelven un problema o desarrollan un proyecto que interesa a la empresa.

= Programas-emprendedores, los cuales estdn conformados por un conjunto de actividades (cla-
ses, conferencias, consultas, visitas a negocios, etc.) en las que el alumno adquiere una “cultura
empresarial”, que lo capacita para gestar y administrar una empresa.

= Pasantias en industrias para el desarrollo de tesis que requieren material de campo o experimen-
tacién que podrian proporcionar las empresas, a cambio de beneficiarse con los resultados.

= Programas estructurados de précticas profesionales y servicio social, los cuales se podrian con-
venir multidisciplinariamente por parte de las IES y multiempresarialmente por parte del sector
productivo.

= Programas de orientacién profesional, en los cuales las organizaciones, asociaciones o camaras in-
dustriales presentan los perfiles profesionales de formacion tecnolégica requerida por los diferentes
sectores y sus proyecciones a futuro.

= Bolsas de trabajo, las cuales permiten publicitar la oferta y la demanda de formacién en materia
tecnolodgica.



= Becas, créditos educativos solidarios y premios (a las tesis, por ejemplo) que permitan estimular
la formacién tecnolégica requerida por determinadas empresas.

= Programas de estudiantes-empleados, en los cuales empresas e IES convengan ajustes de tiempos,
espacios, responsables, etc., para brindar formacién a los empleados de una empresa o conjunto
de empresas.

= Catedras especiales, subsidiadas por las empresas que permitan conocer los temas y personajes
“de punta” en el sector tecnoldgico.

= Dotacién de laboratorios y equipo de computo a las IES por parte de las empresas, comparables
a los que se utilizan en la industria, para familiarizar a los estudiantes, durante su proceso de
aprendizaje en los mismos.

= Programas de reconocimiento a los conocimientos tecnoldgicos empiricos, para lo cual habria que
establecer los criterios, mecanismos e instancias necesarias, en forma conjunta.

= Programas de utilizacién de las telecomunicaciones para la formacién tecnoldgica, tanto en las
TES como en las empresas, efectuando enlaces por via del Satélite Morelos.

= Establecimiento de comités Empresas-IES-Gobierno para planificar, monitorear y evaluar procesos
de formacién tecnoldgica.

= Estancias de profesores en industrias para su actualizacién profesional.

= Revisiones curriculares, apoyadas por el personal de mas alta calificacién profesional de las em-
presas.

= Estancias de profesionales en las IES, comisionadas por las empresas, para apoyar sectores de bajo
desarrollo tecnolégico en las practicas educativas.

2.2 Formacién de especialistas, investigadores y expertos (Posgrado).

La situacién presente, en el nivel de estudios de posgrado, exige que los sectores educativo y productivo,
a partir de tener claros sus objetivos y funciones, esclarezcan sus problemas y las posibilidades de una
solucion desde la 6ptica de una colaboracién interinstitucional.

Son amplias las posibilidades y no pocos los obsticulos para una sana interrelacién. El compromiso
con el desarrollo del pais y la necesidad de aportar soluciones a los problemas nacionales, debe llevar
a la potenciacion de los recursos humanos tanto de los centros educativos como de las empresas para
incrementar y mantener niveles de competitividad, es decir, elevar el potencial y la capacidad de los
profesionales mediante el posgrado.

De alguna manera, la tesis que se sostiene sobre la vinculacién del posgrado con el sector productivo y
con el desarrollo tecnolégico es que, por las determinaciones y condicionamientos del modelo econémico
de produccion de bienes y servicios y de comercializacién seguido en el pais por muchos anos, ha sido
practicamente inexistente. Estas relaciones se rigen también por la ley de la oferta y la demanda, por
el interés y por la necesidad. Hasta ahora no ha habido vinculacién porque no ha existido la necesidad.

La situacion actual es un momento de cambio, de transicién y de coyuntura, en el que la “economia
cerrada”, pero también la “universidad cerrada”, han entrado en crisis y requieren de apertura, como
condicion de sobrevivencia y de desarrollo.

Emergen nuevas necesidades y, por consiguiente, intereses nuevos que despiertan o suscitan expectativas
reciprocas entre el sector productivo y las instituciones de educacién superior y, particularmente en el
caso que nos ocupa, los estudios de posgrado.

Es importante promover y consolidar esta relacion impulsando las instancias de enlace y gestion ya
existentes, como puede serlo la Direcciéon General de Desarrollo Tecnolégico de la SECOFI, de manera
que puedan impulsarse y aprovecharse adecuadamente los programas de posgrado. Cabe, en este senti-
do, mencionar las propuestas que fueron aprobadas en la pasada reunién de la Asamblea General de la
ANUIES en el mes de febrero de 1990, consistentes en el fomento del trabajo regional, como estrategia



de consolidacion del sistema nacional de educacién superior. Podrian formarse grupos, ya sea por areas
de conocimiento o por areas industriales, en donde hubiera la representacién tanto de académicos como
de industriales, en los que mediante procesos de andlisis y concertacién, pudieran plantearse politicas,
criterios de funcionamiento, lineas de accién y condiciones para el trabajo conjunto, a nivel regional,
por ser éste el ambito mas natural en el que se llegan a conocer mutuamente los organismos productivos
y las TES.

Es urgente un cambio profundo tanto en el planteamiento como en la operacion de las politicas de
formacién de recursos humanos de alto nivel en el posgrado para la produccién y desarrollo de tecno-
logias, que de no darse en la direccién adecuada de competitividad internacional, nos coloca como pais
en una mayor subordinacién econémica, social y cultural.

La politica seguida, particularmente en el doctorado, ha sido de caracter restrictivo, y si bien ha habido
crecimiento, éste no resulta significativo en relaciéon con los otros niveles educativos ni mucho menos
en relacién con los requerimientos reales o potenciales del pais.

La “apertura” del posgrado podria implicar, en una visién de futuro, entre otras cosas: una mayor
vinculacién con las necesidades y requerimientos del sector de la produccién en la industria y en los
servicios; un mayor énfasis en el uso de las nuevas tecnologias disponibles, como herramientas de trabajo
cotidiano; un mayor desarrollo, cualitativo y cuantitativo, de programas de posgrado, particularmente
de doctorado; una revisién del enfoque introvertido del posgrado como mecanismo reproductivo de la
planta académica, centrado en las disciplinas y no en problemas concretos; de manera especifica, debe
tenderse a que el area de ingenierias y tecnologias guarde a nivel de doctorado la misma proporcion
que tiene en la matricula de licenciatura; una distribucion de las oportunidades de posgrado en todo
el pais y en las diversas regiones, bajo mecanismos de colaboracién interinstitucional.

Cabe resaltar que entre los informantes calificados se encontraron posiciones diversas e incluso opuestas.
Desde la afirmacién tajante de que la industria no demanda ni requiere de personal con posgrado, hasta
la afirmacion de que de los posgrados sale y debe salir el personal directivo de las empresas y organismos
publicos y privados. Alguno de los entrevistados explicité que no existe la demanda por parte de la
industria porque el posgrado se orienta a la investigaciéon de corte académico, y el sector productivo
no se interesa por personal con perfil académico. Algin otro, a su vez, postula que para avanzar en las
nuevas condiciones el sector productivo necesita investigadores expertos de alto nivel, y que el posgrado
ha de jugar papeles multiples y formar personal polivalente, dado que el desarrollo de tecnologias es
muy complejo y requiere de enfoques multidisciplinarios; que deben hacerse previsiones de recursos
humanos de alto nivel en los diversos mercados ocupacionales y estructurar programas de formacion
de recursos humanos en que se distingan las diversas demandas y necesidades.

Lo anterior exige dos acciones fundamentales:

1) Ampliar, diversificar y fortalecer una infraestructura cientifico-tecnolégica y de formacién de re-
cursos humanos de alto nivel, entendido esto como un sistema de condiciones y de capacidades y
habilidades para asimilar selectivamente los avances constantes de la ciencia y la tecnologia mundia-
les, y sobre todo capaz de producir sus propios aportes al desarrollo cientifico y al avance tecnolégico
del pais.

2) Vincular de manera sélida esa infraestructura a la estructura productiva nacional para hacerla, a su
vez, flexible, dindmica y, sobre todo, adecuada a los requerimientos nacionales y con posibilidades
de penetracién en los mercados mundiales.

La educacién superior tiene en consecuencia un papel fundamental en la creacién de una conciencia
y una cultura relacionada con la importancia actual de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo
productivo del pais; creacién y difusién de una cultura sobre la relevancia del cambio tecnoldgico, y de
la necesidad de personal altamente capacitado para estas tareas.

Para el logro de lo anterior resulta fundamental que se alcancen y mantengan estdndares de formacion
y de investigacion de la mas alta calidad.



En el marco de lo anterior, se plantean las siguientes recomendaciones, que pueden ser asumidas por
la SECOFT:

= Promover acciones inicialmente modestas, en aquellos casos en los cuales no haya todavia tradicién

de trabajo conjunto. Esto tendria la virtud de empezar a crear una mutua “aculturacién” a
establecer la confianza reciproca, a coincidir en conceptos que han sido factores de alejamiento,
como son, entre otros, los conceptos de tiempo, eficacia, eficiencia, calidad.

= Promover la creacion o adaptaciéon de programas de posgrado para la formacion de recursos

humanos de alto nivel que respondan a demandas especificas en funciéon de las previsiones de
crecimiento y desarrollo de las industrias.

= Promover que las camaras o instancias respectivas organicen la informacién sobre la demanda

prevista de profesionales de alto nivel, por ramas de produccién o de los servicios.

= Promover con otros organismos, como la Comision de Educacién del Sector Empresarial, la inver-

sién por parte de las empresas en el costo de formacién o de actualizacién de sus recursos humanos,
actuales y previsibles, con garantia por parte de las IES de resultados de calidad competitiva con
instituciones extranjeras.

= Promover y apoyar estudios para el diseno de modalidades de formacién que, salvo casos ex-

cepcionales, no sustraigan a los profesionales de las actividades productivas o de los servicios.
Modalidades que combinen o complementen el trabajo con formaciéon menos escolarizada, y que
tomen como punto de partida para nuevos procesos de formacion el reconocimiento del saber y
las habilidades adquiridas en los procesos de produccién o en los servicios.

= Promover y apoyar, dentro del conjunto de las IES, la organizacién de programas interinstitucio-

nales, asi como de programas inter-areas o rama de actividad profesional, para garantizar niveles
optimos de calidad o de excelencia que permitan conjuntar recursos humanos y capacidad insta-
lada de formacién de las IES y ofrecer mejores opciones de formacién al sector productivo.

Es necesario, por otra parte, con el concurso de las IES y de la ANUIES, la concertacién de normas
minimas para las diversas opciones o tipos de posgrado, que al mismo tiempo que garanticen niveles
adecuados de formacion, permitan modalidades y alternativas distintas y diversificadas de formacion
de recursos humanos de alto nivel. Este punto implica considerar aspectos como los siguientes:

a)

La organizacién de los programas de posgrado, distinguiendo la vertiente de formacién de personal
académico de la que corresponde a la formacién de recursos humanos de alto nivel para la produccion
y los servicios y, en particular, para el desarrollo tecnolégico.

La simplificacién de las regulaciones y tramites y la flexibilizacion de pasos e instancias internas para
aprobacién institucional de modificaciones a programas, o para la creacién de nuevos programas.

El establecimiento de condiciones para que los eventos académicos (talleres, seminarios) puedan
realizarse en las propias empresas, aprovechando la infraestructura instalada de que disponen.

La revisién y, en su caso, ajuste de las condiciones de las IES para que el personal académico pueda
tener movilidad interinstitucional y pueda recibir estimulos por su participacién y desempeno en
tales programas.

El establecimiento de acuerdos y mecanismos que permitan a profesionales expertos de las empresas
participar como docentes de posgrado, reconocidos por las IES.

El establecimiento de mecanismos alternos de evaluacién, acreditacion, validacion y certificacién, de
procesos de formacién y de aprendizajes adquiridos por vias no escolares, es decir, en los procesos
de produccién o de servicios.

La posibilidad de que existan alternativas de titulaciéon o de obtencién de grados post-licenciatura
y de que los trabajos y las tesis se aboquen a necesidades, programas y propuestas de la produccién
y de los servicios.



2.3 Educacién continua y “reciclaje” de profesionales.

Es poco frecuente el considerar que existe una relacién directa o indirecta entre la tercera funcién
sustantiva de las IES, la extension cultural, y los procesos involucrados en el desarrollo cientifico y tec-
nolégico del pais, en gran parte por la tendencia que ha marcado su evolucién en las IES, pero también
porque la visién social e institucional respecto a las formas en que se establece esa relacion esta con-
dicionada por prejuicios y valoraciones erréneas -o limitadas- respecto a que el desarrollo cientifico
y tecnoldgico concierne exclusivamente a los “iniciados” (cientificos y tecndlogos) y que se produce
solamente en los niveles més sofisticados del sistema educativo (posgrados, institutos de investigacién),
olvidando que existen un gran nimero de condicionantes que inciden positiva o negativamente en la
generacién e impulso a tales procesos: el nivel educativo general de la poblacién; los modelos de desa-
rrollo econdmico, cientifico, tecnolégico; los valores y actitudes prevalecientes respecto a la ciencia, la
tecnologia y sus productos. Estos, entre otros, representan elementos de la “infraestructura” (cultural,
psicosocial, econémico-social) y que, al no encontrarse suficientemente desarrollados, generan desfases
entre las necesidades y expectativas de los diferentes sectores sociales, y los recursos para satisfacerlas.

La funcién de extensién estd en posibilidad de brindar apoyo al desarrollo cientifico y tecnoldgico y, en
general, a una comunicacién mas directa con el sector productivo de bienes y servicios mediante dos
tipos de acciones: a) las de vinculacién directa, entre las que se encuentran, bésicamente, la educaciéon
continua y el servicio social de estudiantes y pasantes; b) las indirectas, dirigidas a conformar una
“infraestructura intelectual”, como sistema de capacidades y habilidades para el desarrollo cientifico,
a partir de acciones de divulgacién y de orientaciéon educativa.

Uno de los propositos fundamentales de la funcién de extensién, en los afios recientes, ha sido el de
establecer lazos de comunicacién con un universo muy concreto, el de los sectores productivos de bienes
y servicios. Esta situacion, aunada a la necesidad creciente de acceder y actualizar el conocimiento a
través de formas no escolarizadas, mas flexibles y accesibles a sectores de poblacién muy diversos,
condicionan en gran medida el surgimiento de modalidades educativas como la educacién continua.

Aunque el concepto engloba actividades de orden muy diverso, se enfatiza el objetivo de actualizacién
de conocimientos para los egresados de la educacion superior. Asi pues, se define la educacién continua
como una modalidad educativa no formal, dirigida a satisfacer las necesidades de actualizacién o
perfeccionamiento de conocimientos, actitudes y practicas que permitan lograr una mejor insercién y
desempernio laboral de los profesionales. Se caracteriza por su flexibilidad en los métodos, contenidos
y condiciones de acceso, ya que normalmente no es sancionada por titulos o grados académicos, de
manera que cualquier persona estéd en posibilidad de participar en tales acciones, con la tnica limitante
del conocimiento previo acerca de los temas.

En 1971 se crea el Centro de Educaciéon Continua de la Facultad de Ingenieria de la UNAM que es,
de hecho, la primera estructura académica especifica destinada a desarrollar programas de educacion
continua en las IES. Durante los anos subsecuentes numerosas instituciones educativas y no educativas
inician sus labores en este tipo de programas; actualmente es posible identificar veinte unidades dentro
de las instituciones de educacién superior publicas que ofrecen este servicio. Las que pueden considerarse
més importantes por su volumen de actividades y prestigio se concentran en la zona metropolitana de

la Ciudad de México.

Existe entre ellas una gran diversidad conceptual y de formas de operacién, aunque es posible encontrar
ciertos elementos comunes: las ITES desarrollan programas de educacién continua sobre la base de “cursos
abiertos”, predefinidos por la institucién y a los cuales tiene acceso cualquier persona; normalmente
la oferta de temas obedece al interés de la institucién por desarrollar o dar a conocer algin tipo de
conocimiento especifico. Menos desarrollada se encuentra la modalidad de “programas hechos a la
medida”, que surjan de una concertacién entre la institucion educativa y la instancia demandante, en
el sentido del disefio de un programa nuevo o de la adaptacién de los ya existentes en las IES para
responder a necesidades especificas.

Tanto los cursos abiertos como los especificos han mostrado un desarrollo més amplio y acelerado en
las disciplinas administrativas, contables y econémicas, seguidas por las ingenierias, el computo y las



ciencias de la salud. Los sectores mas directamente vinculados con los aspectos tecnolégicos de las
industrias (privadas o paraestatales) son poco atendidas por las IES ya que, en muchos casos, cuentan
con sus propios mecanismos de capacitacion y actualizacién del personal profesional y técnico.

Sin duda alguna, a través de la educacién continua existe y puede fomentarse una importante interaccion
con el sector productivo de bienes y servicios. Por una parte, permite una identificacién objetiva de
necesidades, no sélo para los propios programas de educacién continua, sino también para el sistema
formal; es también un mecanismo que puede propiciar la experimentacién de contenidos y métodos
de ensenanza aprendizaje, y la incorporacion de profesionales en ejercicio que no son docentes en la
institucién, pero que tienen posibilidad de colaborar en este tipo de programas.

La educacion continua, a diferencia del sistema formal, permite incorporar de manera muy dinamica
las innovaciones y avances del conocimiento cientifico y tecnoldgico en areas muy diversas y responder
con gran rapidez a los requerimientos que surgen del uso de la tecnologia en los sectores productivos.
En consecuencia, puede contribuir no sélo a la actualizacién y perfeccionamiento de los profesionales
insertos en la planta productiva y en el sector de servicios, sino también a la actualizacién del personal
docente de las IES conforme a las cambiantes necesidades de los sectores productivos. Esto puede
guiar la reconversién y reubicaciéon de cierto tipo de profesionistas que se requieran, en funcién de los
procesos de modernizacion.

Sin pretender que la educacion continua constituya la panacea para la vinculacién entre la educacion
superior y el sector productivo, es indiscutible que la funcién de extensién ofrece amplias y probadas
posibilidades que deben considerarse seriamente y que, en el corto plazo, implicaran la realizacién de
un conjunto de medidas que la ubiquen institucionalmente, respecto a las otras actividades de docencia
e investigacion, y externamente, en relacion con otras instancias capacitadoras, especialmente las de
caracter privado.

En ese sentido, tanto la ANUIES como la SECOFI podrian impulsar medidas como las siguientes:

= Kl establecimiento de estructuras y mecanismos institucionales de vinculacién con los sectores
productivos y de servicios, los que se han venido realizando en muchos casos por contactos indi-
viduales y por el interés personal de algiin académico, lo cual provoca rupturas en la continuidad
de los programas.

= La precision del tipo de oferta que pueden realizar las IES, en términos de los criterios y normas
minimas de planeacién, operacién y evaluacién, que garanticen una eficiencia tal que les permita
ganar prestigio y llegar a ser competitivas en calidad y costos con otras instancias no educativas
que realizan el mismo tipo de acciones.

= La planeacién y organizacién del funcionamiento de redes (regionales o estatales) de educacién
continua que permitan la complementariedad interinstitucional, a partir de la especializacién -o
vocacién- de cada una de las IES, evitando duplicidades o competencias injustificadas.

= La difusion y, sobre todo, la promocién de la capacidad y los recursos institucionales para la
educacion continua en el sector de la produccion y de los servicios. Esta es, tal vez, una de las
actividades que mayor énfasis requiere ya que, en general, no existe mucho interés por parte de los
académicos para relacionarse con los sectores productivos, y menos atin en términos de “relaciones
publicas” o de “venta de productos”. Se requiere que los responsables de esta tarea de promocion
desarrollen ciertas habilidades de tipo “empresarial” en el sentido de poder identificar problemas
en el sector productivo, de proponer proyectos concretos, de negociar presupuestos, etcétera.

La educaciéon continua rompe, en los hechos, la légica del funcionamiento institucional en cuanto a la
preservacién del conocimiento y al aislamiento del mundo exterior (o el contacto limitado exclusiva-
mente a la difusién cultural) ya que coloca a las IES en una situacién de competencia de mercado a la
que no estan habituadas y a la que, en general, se resisten. Por otra parte, en la medida en que la edu-
cacién continua representa un mecanismo cada vez mas importante para allegarse recursos econémicos,
se corre el riesgo de multiplicar programas sin la base suficiente, lo cual, a la larga, provocaré conflictos

10



internos y pérdida de credibilidad externa, cancelando la oportunidad para que la institucién cumpla
con sus fines de extension del conocimiento a través de esta modalidad.

Las IES tendran que adoptar una posicion objetiva frente a esta modalidad de vinculacion, que permita
conciliar las misiones tradicionales de la educaciéon superior con los requerimientos y presiones del
entorno social para reorientar su funcionamiento en el futuro.

3. PLANTEAMIENTOS PROPOSITIVOS SOBRE LA INVESTIGACION Y EL DESARRO-
LLO TECNOLOGICO.

La investigacion cientifica es una de las tres funciones sustantivas de las IES a través de las cuales deben
servir a la sociedad. El sector productivo es un sector de ella y como tal debe beneficiarse de esta funcion,
en tanto que desempena un papel de importancia estratégica para su crecimiento y expansion.

A lo largo de la historia econémica de la sociedad la tecnologia ha jugado un papel central en su desarrollo,
estableciendo diferencias en cuanto a las formas de generarla y adaptarla a los procesos productivos; estas
diferencias han estado marcadas por los niveles de articulacion de las politicas y acciones del sistema cientifico
y tecnoldgico y la evolucion del aparato productivo. Este ha sido el punto nodal para que la tecnologia se
traduzca en beneficios concretos para la sociedad; sin embargo, las actitudes en torno a las actividades para
el desarrollo tecnolégico que han mantenido los agentes involucrados han contribuido en forma determinante
en los niveles y formas de dicha relacién.

La importancia de la articulacién de acciones en torno al desarrollo tecnolégico ha sido expresada en la
necesidad de vinculacion de las IES con el aparato productivo.

La vinculacién de las IES con el sector productivo a través de la investigacién ha estado condicionada en gran
medida por la situacién prevaleciente en la planta productiva, la cual a su vez es resultado de los modelos
de desarrollo econémico adoptados por el Estado. Las caracteristicas del modelo proteccionista inhibieron
la demanda de conocimientos cientificos y tecnolégicos profesionales calificados de parte de la industria, ello
cre6 una ruptura en la comunicacién con las ES. La desvinculacion entre estos sectores, en lo que respecta al
rubro investigacién -salvo excepciones-, ha respondido fundamentalmente a: 1) la escasa demanda de ciencia
y tecnologia por parte del aparato productivo; 2) el desconocimiento mutuo entre sectores respecto a los fines,
caracteristicas y potencialidades de cada uno, generando con ello prejuicios ideoldgicos que profundizaron su
distanciamiento, y 3) la desarticulacién, discontinuidad e insuficiencia de las politicas nacionales de fomento
al desarrollo tecnolégico.

La situacién actual de la economia hace central el concepto de competitividad para todos los sectores, lo
cual enmarca la necesidad del uso intensivo de la ciencia y la tecnologia para lograr el desarrollo de cada
uno de ellos. La necesidad de investigacién y en especial de desarrollo tecnolégico en la industria ahora es
un hecho patente y la estd induciendo a abrir caminos de interrelacion con las TES.

La competitividad a nivel internacional es una urgencia para los dos sectores, por ello resulta fundamental
que las IES cuenten con los recursos adecuados para alcanzar y sostener estandares de investigacién de la
maés alta calidad, dado que cada vez mas los cambios, innovaciones y avances tecnolégicos se sustentan en los
conocimientos cientificos. Imprescindible es el hecho de que la sociedad en su conjunto invierta en su aparato
cientifico y tecnoldgico, inversion que debe corresponder a lo que se espera de él. Esto incluye la canalizacién
de mayores recursos tanto del gobierno como de la industria, hacia las actividades de investigacion en general,
pues el porcentaje de recursos que los sectores actualmente destinan y aun los que han anunciado que van a
destinar a investigacion cientifica y tecnolégica contrasta, por lo insuficiente, con el peso que en los programas
nacionales se le otorga al desarrollo cientifico y tecnolégica como impulsor de la competitividad.

Las IES publicas juegan un papel primordial para el desarrollo del pais a través de sus aportes a la ciencia
en tanto que son instituciones cuyo interés académico estd fuera de compromisos de indole comercial. Co-
rresponde a éstas mantener una visién de conjunto y de mayor alcance sobre las necesidades de la nacién,
de alguna manera independiente de las presiones y exigencias inmedialistas del aparato productivo. La edu-
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cacién superior es socialmente rentable porque produce para el manana; de esa manera responde también a
las necesidades del sector productivo con una visién de largo plazo.

El desarrollo de todas las disciplinas es importante si se busca el bienestar general de la sociedad; sin
embargo, la situacién actual exige un impulso especial a las areas que contribuyen directamente al desarrollo
tecnolégico para reforzar la relacion que en este sentido puede darse con la industria.

Habria que fomentar la creacion de unidades y centros de investigacién y desarrollo en las empresas, como
es el caso del recién creado Centro de Estudios Industriales de la CONCAMIN, que puedan constituirse
en interlocutores validos y cuyo propdsito principal sea resolver problemas que enfrenta la industria. Sin
embargo, una interaccién con las IES es necesaria para que se desarrollen lineas de investigacion pertinentes
en el campo de la tecnologia.

La vinculacion de la investigacion con la industria no puede entenderse solamente como la busqueda de finan-
ciamiento, sino como el compromiso de la universidad de privilegiar un criterio social en el establecimiento
de sus politicas de investigacién y de entregar los resultados para su empleo efectivo a la misma sociedad.

La investigacion para el desarrollo tecnolégico ha sido un aspecto que genera polémica en cuanto a que si
es funcién y competencia de las IES; de hecho, existen diversas posiciones y diferentes concepciones sobre
el desarrollo tecnolégico y sobre las funciones y competencias de los sectores académico y productivo. Sin
embargo, parece haber coincidencia, entre quienes fueron entrevistados, en que si bien no es competencia de
las TES el desarrollo tecnoldgico, entendido éste como un campo propio del &mbito productivo generador de
riqueza, si pueden contribuir a él desde la perspectiva de sus propias atribuciones.

La investigacién para el desarrollo tecnolégico, por tanto, forma parte de los propésitos institucionales de las
IES y representa, ademads, una fuente complementaria de financiamiento para éstas, en sus dos vertientes:
la que se realiza por peticiéon expresa de la industria, y la que se lleva a cabo como actividad propia de las
ES, en donde no media convenio alguno y se asume que su conversion a desarrollo tecnolégico depende de la
adopcién de sus resultados por la industria.

Aunada a la demanda incipiente de tecnologia por parte del sector productivo, existen juicios valorativos
de los investigadores que desfavorecen esta actividad; la carencia de cierto tipo de habilidades practicas,
asi como una formacién y una mentalidad poco proclive al cumplimiento de metas y una relativa actitud de
aislamiento. Resalta en particular, como problema importante, la carencia de infraestructura adecuada en
las TES para desarrollar investigacion tecnolégica, como factor que contribuye a desestimular esta actividad.

Una condicién béasica para que las IES contribuyan al desarrollo tecnoldgico consiste en la relacién adecuada
con el sector productivo. En relacién con la problematica descrita, se formulan las siguientes recomendaciones
y lineas de accién:

= Ambos sectores deben desarrollar estrategias para coincidir en la identificaciéon de necesidades especifi-
cas de interés mutuo. La industria requiere la capacitacién de sus directivos en cuanto a la evaluacion
tecnoldgica y competitiva de sus propias empresas y la deteccion de sus necesidades tecnolégicas. En es-
te aspecto podria haber una participacién del sector académico. Por su lado el sector académico requiere
estimular este mismo tipo de estudios, que le permitan enfocar la investigacién hacia problematicas
reales del sector productivo y de los servicios.

= Las acciones concretas de vinculacién habran de ser graduales, iniciando tal vez por las que propicien
el conocimiento mutuo, como exposiciones, seminarios, conferencias, para avanzar a la prestaciéon y
contratacién de servicios hasta llegar a la creaciéon y administraciéon de proyectos conjuntos de mayor
magnitud y complejidad.

Para lograr lo anterior se considera fundamental el cambio de mentalidad en ambos sectores, el convenci-
miento por parte de los empresarios de que la investigacién y el desarrollo tecnoldgico es una inversiéon y
no un gasto, y la seguridad en el sector académico de que su interaccién con el sector de la produccién
no va en detrimento de sus funciones, sino que contribuye a darles mayor concrecién y coherencia con los
requerimientos de la sociedad.
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= Han sido coincidentes y enfaticas las opiniones en tomo a la corresponsabilidad de los sectores para
apoyar el desarrollo de infraestructura de investigacion en las IES. Cada uno de los cuales debiera
aumentar sus aportaciones financieras para este rubro.

= Es de fundamental importancia propiciar y desarrollar una clara reglamentacién interna en las TES
en materia de prestacién de servicios remunerados a la industria, definiendo cémo se administran los
recursos financieros y como se reparten los beneficios entre los distintos segmentos de la institucién y los
propios investigadores, asi como también el de una politica de propiedad intelectual de las aportaciones
tecnolégicas.

= La vinculacién entre sectores requiere la integracion de instancias de gestién de tecnologia, en las que
participen conocedores de ambos sectores, para establecer, con conocimiento de causa, la interaccién
entre la oferta y la demanda en las dreas de investigacién y desarrollo tecnolégico. Aqui el papel de
fomento y enlace de la SECOFI puede ser decisivo para acelerar procesos de vinculacién, en la medida
en que se hacen operativos, via acciones y contratos especificos, los convenios cupula entre los sectores
educativo y productivo.

= Serfa conveniente, para orientar la investigacion para el desarrollo tecnolégico de las IES, que se con-
siderara la participacién de académicos en las comisiones de tecnologia de las cdmaras o asociaciones
industriales y, a su vez, que se les invitara a algunos miembros de éstas a participar en 6rganos de pla-
neacién de las IES. Ello darfa una visién mas amplia a los dos sectores, favoreciendo el establecimiento
de metas comunes en este renglén.

La vinculacién exige también, a decir de los entrevistados, una mayor flexibilidad de las estructuras y
esquemas de produccién para dar cabida a acciones de investigacién y desarrollo y, por el lado académico,
una mayor agilidad en la toma de decisiones y una desburocratizacion de los procesos administrativos que
limitan frecuentemente la actividad de los centros de investigacion y las tareas del investigador interesado
en el desarrollo tecnoldgico.

CONCLUSIONES

Las instituciones de educacién superior, y en particular las universidades publicas, se encuentran hoy en
un proceso de revisién y redefinicién de su papel académico y de su compromiso con la sociedad mexicana.
Tienen la conciencia de estar inmersas en un proceso de modernizacién de la sociedad y de que son, aunque
en forma limitada, agentes de transformacion y de cambio, y de que pueden, desde su quehacer propio y
especifico, contribuir y aportar al desarrollo econémico y social del pais.

Desde esa perspectiva se puede replantear la vinculacién de la educaciéon superior con el sector productivo
y de servicios. Una relacion fructuosa de las instituciones de educacién superior, particularmente de las
universidades auténomas, con el sector productivo, sélo puede establecerse reconociendo y respetando las
diferencias de papeles y tareas que les corresponde; superando los recelos y desconfianzas, asi como las
imagenes estereotipadas y los prejuicios; asumiendo los limites y las posibilidades reales de esa relacién,
sin pretender forzar situaciones. Esta relacion ha de verse, desde una visiéon de proceso temporal. Es decir,
que no puede darse de golpe, por el hecho mismo de cobrar conciencia de su necesidad, sino que requiere
aproximaciones graduales, ensayos y errores, que habra que ratificar o corregir.

Es importante en esta situacién una cierta vigilancia, en cuanto sea posible, de las expectativas reciprocas,
de modo que no deriven en frustraciones prematuras o en un escepticismo paralizante.

Por su parte, las IES han manifestado su interés en asumir un papel mas activo: “El sistema de educacién
superior debe participar, orientar y promover los procesos de transformacion que se estan operando en todos
los campos (ciencia, técnica, economia, politica, cultura, etc.). Las instituciones articuladas en este sistema
deberan detectar areas claves de los cambios de la sociedad mexicana, en lo nacional y lo regional, y definir
algunas estrategias de accién para incidir en ellas y contribuir a la construccién del México del siglo XXI.
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”De manera particular, habrd que ampliar la relacién entre las instituciones y el sector productivo de bie-
nes y servicios-publico, social y privado-explorando nuevos mecanismos y formas de vinculacién. Para ello
habra que precisar las distintas opciones y modalidades de colaboraciéon, junto con los requerimientos del
caso, para hacerlos operativos en el futuro inmediato.

“Esta colaboracién deberd contemplar tanto los aspectos directamente formativos para el estudiante como
los apoyos que las instituciones pueden dar a las unidades productivas en materia de investigacién, asesoria,
capacitacion y servicios. Esta colaboracion puede tener el doble beneficio de aumentar el impacto social
del quehacer de las instituciones y de allegarse recursos adicionales para su economia”’. (Declaraciones y
Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacién de la Educacién Superior, abril de 1989).

Esto implica, entonces, para las instituciones de educacién superior; entre otras cosas:

= Promover activamente la vinculacién en funcién de las posibilidades de las instituciones comenzando
por la prestacién de servicios hasta evolucionar a formas més desarrolladas de co-administracién de
proyectos de vinculacién para desarrollo de tecnologia.

= Conformar una normatividad apropiada sobre cuestiones éticas, financieras y académicas de la vincula-
cién, que tome en cuenta aspectos tan relevantes como: preservar la posibilidad de publicar, mantener
la propiedad universitaria de las patentes, mantener y acrecentar la vinculacién investigacién-docencia,
establecer una escala de remuneraciones que beneficie al personal académico tanto al docente como al
cientifico y al tecnoldgico.

= Asignar a la investigacion tecnoldgica el estatus académico que les corresponde, mediante el estableci-
miento de estdndares de calidad tan estrictos como los de investigacién cientifica.

= Alentar la participacién de los estudiantes y del personal académico en las actividades y proyectos de
desarrollo tecnoldgico.

= Consolidar o establecer instancias adecuadas de gestién y vinculacién que permitan un mejor conoci-
miento de las necesidades y expectativas del sector productivo y de los servicios.

El sector productivo, por su parte, necesita definir sus propédsitos y requerimientos de formacién de recursos
humanos y de investigacion y desarrollo tecnolégico. Ha de distinguir la necesidad de soluciones inmediatas
y la de creaciéon de una capacidad tecnolégica mas amplia y a largo plazo, en una visiéon de planeacién
estratégica.

Es fundamental, asimismo, que el sector productivo asuma que los costos financieros que implican la for-
macién de recursos humanos y la investigacién y el desarrollo tecnolégico constituyen una inversién y en
ese sentido esté dispuesto a apoyar los trabajos que realiza la academia y a compartir equitativamente los
resultados y la propiedad intelectual.

Es de enorme importancia senalar que las cdmaras y organismos industriales pueden y deben jugar un
papel fundamental como catalizadores y promotores de la vinculacién, mediante el establecimiento de los
mecanismos pertinentes.

Finalmente, los aparatos especializados del Estado abocados a promover el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, o a realizar o coordinar investigaciones y desarrollo tecnolégico en forma directa, tienen también
que revisar el papel que hasta ahora han jugado y, de manera particular, en lo que pueda referirse a la
relacion de las instituciones de educacién superior con el sector productivo y con el desarrollo tecnolégico.

En este campo es perceptible la necesidad de una mayor relacién, congruencia y coherencia, entre los érganos
y sectores diversos de la propia administracién publica, que tienen entre sus funciones directas o indirectas,
la formacion de recursos humanos y la investigacién y el desarrollo tecnoldgico. De igual manera, debe
senalarse la necesidad de un mayor reconocimiento, como interlocutores, por parte de estos organismos del
sector ptblico, a las instituciones de educacion superior y a las organizaciones de éstas, como puede serlo el
Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica (COSNET) y la propia ANUIES.
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Por otra parte, se observa que la estructura sectorizada de la administracién ptiblica reproduce los problemas
de incomunicacién, aislamiento, y de coordinacién y concertacién, que se dan en las propias instituciones y
en los subsistemas de educacioén superior. En esa situacién no ha sido posible disenar e impulsar una politica
consistente que traduzca en programas y acciones las grandes lineas trazadas en los Planes Nacionales de
Desarrollo y en los Programas Sectoriales que promuevan y apoyen, efectivamente, por ejemplo, la descon-
centracion y la mejor distribucion de la investigacion que realizan las instituciones de educacién superior y,
en el caso, la mayor y mejor relacion con el sector productivo.

15



