PERSPECTIVAS Y RETOS DE LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
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Con mucha frecuencia, se entiende la perspectiva como una 6ptica, como una mirada o como un punto de
vista sobre una situacién. Se entiende también como la percepcién o apreciacién de un objeto a la distancia,
en el espacio o en el tiempo. De esta manera las perspectivas entranan retos y desafios. Sin embargo, para
una exposiciéon mas ordenada trataré primero de enunciar algunos retos y desafios y, luego, abordaré algunas
perspectivas de la modernizacién de la educacion superior.

1. Retos de la Educacién Superior y de su Modernizacién.

Es ya lugar comun expresar que el principal reto es el de la calidad y de la excelencia en la educacién
superior. Es también lugar comun expresar que para lograr la calidad y la excelencia se requieren condiciones
de posibilidad, y entre ellas de manera muy importante, de un adecuado financiamiento.

A nadie escapa que las instituciones de educacién superior han estado en aguda crisis de financiamiento,
que se manifiesta entre otras cosas en el deterioro salarial de su personal académico (el titular C gana ahora
la tercera parte de lo que ganaba en 1980); el gasto por alumno también se ha reducido en forma dréstica;
la proporcion entre gastos de némina y gastos de operaciéon ha bajado considerablemente, y no ha habido
inversion para renovar equipo e instalaciones o incluso para mantenimiento.

La crisis econémica del pais, a pesar de los esfuerzos de renegociacién de la deuda y de la apertura comercial,
sigue estando presente y no ha sido superada. La estrategia global de modernizacion del pais adoptada por
el gobierno mexicano pretende precisamente eso: superar la crisis econémica y proporcionar condiciones de
bienestar social.

Los problemas que hoy enfrenta la educacién superior no son nuevos ni han sido generados en el marco
de la crisis en que ha estado inmerso el pais desde 1982. Son el resultado de la conformacién histérica de
un aparato educativo y del conjunto de précticas de sujetos y actores sociales variados. La reiteracion de
problemas senalados en diversos diagndsticos asi lo hace ver, por lo menos desde hace una década.

Sin embargo, bien puede considerarse que los afiejos problemas se entremezclan con nuevos desafios que el
contexto de crisis generalizada presenta a la educacion superior. Los problemas, ya de por si graves y que
tienen raices estructurales que rebasan las situaciones coyunturales, se agudizan y resignifican en un periodo
de crisis en los diversos érdenes del acontecer social, por lo que referirse a ella resulta un ejercicio necesario.

La actual situacién de crisis del pais tiene multiples formas de manifestacién y cada vez permea mas el
conjunto de la sociedad, en sus &mbitos econémico, politico y cultural. Ella apunta a la necesidad, por parte
de variados y heterogéneos sectores y fuerzas sociales, de emprender esfuerzos de cambio del modelo de
desarrollo del pais, ante la evidencia del quiebre irreversible del impulsado en méas de cuatro décadas.

La crisis econémica se manifiesta, entre otras cosas, en la pauperizacion de los trabajadores del campo y
de la ciudad, incluyendo a los sectores medios hasta hace pocos anos en situacién de privilegio relativo;
el creciente distanciamiento en lo econdémico, entre las clases y grupos sociales; el deterioro del aparato
productivo nacional, particularmente de la pequena y mediana industria, y la creciente transnacionalizacién
de la economia; el proceso inflacionario y sus repercusiones directas en la disminucién del nivel de vida de la
poblacion; la restriccién del gasto publico, que ha impactado la politica social del Estado y, por consiguiente,
la prestacion de servicios publicos como educacion, salud y vivienda.

La situacién actual tiene matices no vividos en las 1iltimas décadas; marca el inicio de un proceso en el que
la sociedad civil jugard, sin duda, un papel més protagénico en la escena nacional, dentro de un pacto que

*Secretario Académico de la ANUIES.



reconozca nuevos actores en la construccién de una nueva democracia. Esta situacién, en lo que tiene de
ruptura y de construcciéon de un nuevo proceso, parece apuntar en varias direcciones: redimensionamiento
del actuar politico en su sentido de responsabilidad ptublica, ejercicio de la colectividad, reconocimiento de
la diversidad y articulaciones de consensos entre los sujetos sociales; reconocimiento de la dimensién politica
en toda practica social y deslegitimacién de un modo de hacer politica, entendida ésta como prepotencia,
clientelismo y control, y reclamo de la participacién y del esfuerzo colectivo para avanzar hacia la madurez
en el actuar politico.

También se podria hablar de una cierta crisis cultural que tiene su significado amplio en la progresiva
pérdida de identificaciéon de la colectividad con un proyecto de nacién, en su dimensién ética y axioldgica,
que oriente sus esfuerzos hacia la consecucién de fines compartidos. Ella se expresa, de mil maneras, en
la vida cotidiana, llegando a ser tan familiar que en ocasiones es dificil percibirla: predominio de valores
consumistas y acoso permanente de medios de comunicacién alienantes; abandono de valores y de tradiciones
propias del pais en las nuevas generaciones; pérdida del sentido de comunidad y de pertenencia a una
colectividad local, regional y nacional, y crecientes actitudes individualistas; circuito pobreza-alienacion,
con expectativas creadas artificialmente y no satisfechas, con la consecuencia de frustraciones crecientes;
debilitamiento o desplazamiento de los aparatos ideolégicos tradicionales, entre los que esté la escuela, por
aparatos de penetracién masiva de la nueva cultura tecnoldgica; poca atencién al significado y repercusion
de manifestaciones culturales emergentes, etcétera.

La educacién superior no escapa a esta crisis generalizada; ilégico seria pensar en una educacién sin crisis
inmersa en una sociedad de crisis.

El reto de la modernizacion de la educacién superior deriva, en gran parte, del reto de modernizacién del
propio pais. Las instituciones de educacién superior deben responder a los procesos de modernizacion de la
sociedad mexicana, y ellas mismas han de modernizarse. Modernizacion y calidad de la educaciéon superior
aparecen asi en una relacién indisociable. Ambos conceptos requieren ser esclarecidos, a ello pueden ayudar
algunas de las declaraciones de la ANUIES, hechas en abril de 1990 (Declaraciones y Aportaciones de la
ANUIES para la Modernizacién de la Educacién Superior):

“La calidad no hace sélo a la mejora en la eficiencia o eficacia en el logro de los productos
deseados, sino también a la definicién cualitativa de esos mismos deseos, expresados en objetos
o finalidades de la educacién, en congruencia con las necesidades o proyectos nacionales. No es
sblo tener mejores acciones de difusién o extensién, mejores productos de investigacién o mejores
egresados, lo cual es, sin duda, necesario; sino que es también una definicion cualitativa que hace
a las opciones de qué educacién queremos, en funcién del pais que deseamos.”

“El concepto de calidad denota una acepcion de cualificacion o de calificacién dentro de una escala
valorativa, pero también implica opciones, preferencias e interés en un espectro de posibilidades.”

“Los propositos de elevar la calidad de la educaciéon superior y de ampliarla cobertura de sus
funciones sustantivas tienen, implicitamente, la valoracién de que lo existente es insuficiente y
carece de ciertos atributos o rasgos considerados necesarios o deseables. Es importante reconocer
que hay proyectos, programas y unidades académicas en México que cuentan con reconocimien-
tos y prestigio a nivel internacional. Esta situacién, sin embargo, no es generalizable a todas las
instituciones, o a todas las unidades académicas de una misma institucién, por razones de diverso
tipo. El propésito de elevar la calidad de la educacién superior no es opuesto a la ampliacién de
la cobertura nacional de las funciones sustantivas. Asi, cobertura y calidad de las funciones de la
educacion superior son objetivos que deben alcanzarse en un proceso de modernizacion.”

“Una determinada calidad de la educacion estd condicionada por sus referentes contextuales:
politicos, econdémicos y socioculturales. La calidad actual del sistema de educacién superior es
la resultante de un proceso histérico en el que se han conjugado factores tanto endégenos como



exbgenos a las instituciones, que han afectado el desarrollo de las funciones académicas. Es im-
portante tener una conciencia clara de la relativa juventud de la gran mayoria de las instituciones
y del extraordinario proceso de expansién de la educacion superior en la década de los setentas,
proceso que implicé improvisacion de profesores, de programas académicos y aun de instituciones.
Por otra parte, la crisis econémica ha afectado seriamente, en los ultimos afios, las posibilidades
de desarrollo académico de las instituciones y, por tanto, la calidad de sus procesos y resultados.”

“Las instituciones agrupadas en la ANUIES consideran que preguntarse por la calidad es, de
alguna manera, un ejercicio de evaluacién, de valoracién; es preguntarse por el sentido y la sig-
nificacién individual y social de las actividades y las précticas, por la congruencia con los fines
de la educacion y por la trascendencia social e historica de los procesos y acciones académicas.
Una situacion de crisis, como la actual, no es ajena a un desconcierto en el plano axiolégico.
Los procesos valorativos se modifican notablemente y se tiende a confundir lo esencial con lo
accesorio, lo importante con lo urgente y lo trascendente con lo redituable a corto plazo.”

“La calidad es también una finalidad que se busca alcanzar mediante acciones planeadas; es un
“desideratum” que contribuye al crecimiento y desarrollo de las instituciones. La calidad es un
objetivo que se debe buscar de manera constante, pero que nunca puede alcanzarse en forma
definitiva, puesto que los procesos educativos son dindmicos y cambiantes, como lo es la sociedad
en que estan inmersos.”

“Consideran también las instituciones agrupadas en la ANUIES, que es signo de modernidad,
més alld de la asuncién de instrumentos tedricos o tecnoldgicos de avanzada -cuyo dominio y
disponibilidad consideran indispensable- el reconocimiento mutuo de 12 madurez de las partes
que configuran el pacto nacional y la superacion de la minusvalorizaciéon o desconfianza en la
capacidad y madurez de los ciudadanos y de las instituciones.”

“Solo en el respeto de las diferentes idiosincrasias, historias, tradiciones y capacidades de los
participantes, puede funcionar el acuerdo federal. La modernidad exige de todos los actores:”

El reconocimiento y respeto de estas mismas diferencias.

La identificacién de objetivos e intereses comunes.

La voluntad de coordinacién por encima de las diferencias.

La natural distribucion de las tareas.

La participacién activa de todos los integrantes del pacto federal.

La reduccién o adelgazamiento de las instancias centrales en todos los niveles para cubrir exclusivamente
las funciones de coordinacién, regulaciéon y supletorias.

La no intervencion de dichas instancias, sino en los casos de insuficiencia local o de urgencia general.

La equidad, que no puede suponer o tolerar el trato igual a quienes son objetivamente desiguales.

“En sintesis, la modernidad implica divisién y asuncién de funciones; claridad y simplificacién de
procesos; agilidad y racionalidad en la toma de decisiones, participacién corresponsable; légica
de eficiencia, competencia y eficacia; reconocimiento simultaneo de la diversidad y la interdepen-
dencia; uso audaz e inteligente de las posibilidades desarrolladas por la ciencia y la tecnologia;
superacion de dogmatismos, absolutismos y sectarismos; tolerancia, libertad y critica.”



Perspectivas de la Modernizacién de la Educacién Superior.

El capitulo lo. del Programa para la Modernizacién Educativa constituye el encuadre general del mismo y es
vélido, como marco y como politica, también para la educacion superior. De ese primer capitulo de encuadre
conviene senalar algunos aspectos; el primero de ellos es la referencia expresa a la convocatoria amplia que
hizo el Presidente de la Republica para la modernizaciéon educativa y la presentacion del propio Programa
como el inicio de una etapa en el proceso de concertacién, y de los lineamientos y estrategias de accién como
propuestas, cuya puesta en préactica requiere la participacién de todos los sectores interesados. Como marco
de la modernizacion se presentan diversos retos a los que debe responder la educacién mexicana: el de la
descentralizacién, el del rezago escolar, el del incremento demografico, el del cambio estructural, el de la
vinculacion en el sector productivo, el del avance cientifico y tecnolégico y el de la inversion educativa. Obvio
es que, si bien estos retos se plantean para la educacién en general, tienen también importancia fundamental
para la educacién superior.

En el apartado denominado “modernizaciéon de la educacién” se afirma que modernizar la educacién es
pasar a lo cualitativo, romper usos e inercia para innovar practicas...no es agregar mas de los mismo
y que esto significa una nueva relaciéon entre las instancias gubernamentales y la sociedad civil; que se
trata de una participacion conjunta de los actores sociales con el Estado mexicano, histéricamente investido
de un papel educador irrenunciable; que la modernizacion educativa es un movimiento y una tendencia.
En la caracterizacion del modelo de educacién moderna. por otra parte, se enfatiza en la calidad de la
educacion, en la cobertura de los servicios y en la reorganizacién interna del sistema en base a una politica
de descentralizacion. A la educacién superior se le asigna un papel de componente dentro de la modernizacion,
el “componente innovador”: porque “podra aportar nuevos conocimientos y nuevas modalidades de formacién
académica que soporten el esfuerzo de modernizacion de todo el sistema educativo”.

Finalmente habria que resaltar que en este capitulo de encuadre general, se afirma que “ ha quedado fundada
una metodologia el empleo del didlogo, el derecho y la participacién para acometer la tarea”, tarea en la que
todos los involucrados o concernidos “habran de participar activamente en la accién y en la definicion de las
medidas concretas que han de promoverse en cada plantel, en cada comunidad educativa, en cada uno de los
grados y modalidades y en cada institucién que configuran nuestro sistema educativo”.

Es importante abordar este primer capitulo porque marca la perspectiva general de la educacién nacional,
desde el aparato especializado del Estado que es la Secretaria de Educaciéon Publica, y que en términos de
la organizacién de la administraciéon publica es la cabeza de sector.

Como una apreciacion de cardcter general, ya ha sido destacado por algunos estudiosos que el capitulo sobre
educacion superior, sobre todo en lo que se refiere a las universidades, si bien hace algunos senalamientos
sobre algunos problemas y necesidades, no llega a definir realmente politicas especificas, éstas se dejan para
ser formuladas por comisiones de concertacion en el seno de la Coordinacién Nacional para la Planeacién
de la Educacién Superior (CONPES). Sin embargo, es conveniente resaltar algunos aspectos. La educacién
normal, a pesar de estar ubicada en el nivel de la educacién superior, no es objeto de tratamiento alguno
en este capitulo. A pesar de una cierta semejanza, no corresponden las lineas generales y especificas que se
atribuyen a la educacién tecnoldgica y a la universitaria. Se enuncian las instituciones que corresponden a
la educacién superior tecnolégica y a la educacién superior universitaria y, en el caso de estas ultimas, como
observacion quiza menor pero probablemente significativa, cuando se habla de las universidades auténomas
se omite la primera caracteristica senalada en la fraccién VIII del articulo 3o. de la Constitucion “la facultad
v la responsabilidad de gobernarse a si mismas”; y en su lugar se dice: “designen a los integrantes de sus
organos de gobierno”.

Sobre este ultimo punto vale la pena detenerse y plantear algunas consideraciones sobre el cardcter de la
autonomia universitaria. Una tendencia perceptible, con frecuencia, entre funcionarios gubernamentales, es la
de reducir la autonomia al manejo administrativo y presupuestal, y lo que soslaya es la concepcién clésica de
la autonomia de la universidad, como: capacidad de darse sus propias normas y de conducirse con sus propios



criterios, en contraposicién con la heteronomia, es decir, con el dictado de normas y disposiciones extremas, en
este caso las del Estado y las de sus aparatos especializados. El hecho de haber elevado a rango constitucional
la autonomia: Universitaria consagra al més alto nivel este atributo y garantiza la independencia de las
universidades frente al gobierno. El nivel o la dimensién formal de la normatividad juridica no agota ni
explica, mas que parcialmente, a la autonomia universitaria. Es el propio Estado, por otra parte, el que
otorga la autonomia y deslinda competencias, a través de las leyes orgdnicas e incluso a nivel constitucional.
La definicién de la UNAM, por ejemplo, “como corporacion publica, organismo descentralizado del Estado,
en plena capacidad juridica...”, a la fecha sigue siendo objeto de interpretaciones diversas, que en sus polos
se expresarian en que es un aparato especializado del Estado o en que es un organismo de la sociedad civil.

No puede soslayarse la tensién que implica el financiamiento ptublico a universidades publicas que son auténo-
mas, no sélo en México, sino también en otras latitudes. El financiamiento y el origen de las recursos consti-
tuyen un tema en que se ha debatido la autonomia universitaria. La posicién méas extrema, no ajena a ciertos
medios, hace radicar la autonomia en la independencia financiera y en un supuesto ideal de autofinancia-
miento . Cabe senalar que en las consideraciones de la Ley Orgénica de la UNAM de 1929, se senalaba que,
“no obstante las relaciones que con el Estado ha de conservar la universidad, ésta en su cardcter de auténoma
tendra que ir convirtiéndose a medida que el tiempo pase, en una institucién privada...” Se arguye en sentido
inverso que las universidades publicas no sélo son de interés piblico sino de servicio publico y, dado que los
servicios publicos se financian con los impuestos y gravamenes de todo tipo, se concluye que éstas deben ser
sostenidas con este tipo de recursos. Se cuestiona incluso la nocién de “subsidio” a las universidades, pues
subsidiar tiene la connotacion de la concesién temporal y extraordinaria, de apoyar econémicamente algo
que en sentido estricto no corresponde u obliga.

Volviendo al punto, luego de esta disgresion, lo que importaria dilucidar en particular es el papel y la
significacién del Programa de Modernizaciéon Educativa para las universidades publicas autéonomas. ;Cual
es el cardcter y sentido de este programa? ;Se trata de un marco de orientaciéon que cobra significacién en la
medida en que su formulacién expresa los intereses de las partes involucradas? El proceso de consulta tenia
ese propdsito y, por otra parte, el planteamiento inicial del primer capitulo, asi como las referencias reiteradas
y explicitas a mecanismos de concertacion en el capitulo 7, permitirian entenderlo como un marco amplio
que constituye més el inicio de un nuevo proceso que el término o el resultado que se plasma en disposiciones
y normas. Sin embargo, en la practica hay interpretaciones diversas, desde quienes la sumen como decisiones
tomadas hay que acatar y cumplir, hasta quienes lo entienden como formulaciones de intenciones y propdsitos
de carécter general que hay que analizar, definir y precisar, entre los sectores y agentes concernidos.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de Modernizaciéon Educativa se ubica como
un Programa Nacional de mediano plazo del Sistema Nacional de Planeacién Democratica que, “tiene como
propésito fundamental encauzar la actividad de todos los miembros de la comunidad hacia la consecucion de
los objetivos nacionales. . . M&s alld de la formulacién de los documentos el propdsito es movilizar y sumar
voluntades y esfuerzos para maximizar el avance en todos los ordenes del desarrollo del pais, dando certeza
y direccion a las politicas y a los enfoques”.

En relacién con la interpretacion diversa del Programa estaria subyaciendo la interpretacién que se hace de
las vertientes del Sistema Nacional de Planeacion, expresadas también en el PND, en los siguientes térmi-
nos: obligatoria, la que se refiere a las acciones de la administracion publica federal; de coordinacién, a las
actividades que conjuntamente emprenden la federacién y los gobiernos locales; de induccion, a las medidas
que realiza el gobierno para motivar conductas compatibles con los objetivos de la planeacién; y de concer-
tacién, a las acciones negociadas con los sectores sociales. Entendidas en su sentido literal estas vertientes,
pueden conducir a posiciones rigidas y a asumir tareas y acciones que, si bien expresadas en los programas
de mediano plazo en diversos aparatos o en organismos especificos, pueden implicar duplicaciones o, a veces,
enfoques relativamente contradictorios o no compatibles. Por otra parte, las vertientes de coordinacion y de
concertacién deben ser procesos y mecanismos que deben darse, también, y en mayor medida al interior de
la propia administracién publica federal, entre érganos de una misma Secretaria y, a veces, entre diversas
Secretarias. Tal pareceria el caso, con el Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnolégica, con el
de Modernizacion Educativa y, en algunos aspectos con el de Modernizacion Industrial.



Una observacién mas: se hace una sustentacién de los planteamientos del capitulo 7, en la Ley para la
Coordinacion de la Educacién Superior, en el PROIDES, en el SINAPPES y en la Ley para Coordinar
y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, como si fueran normas, lineamientos y mecanismos de
absoluta vigencia y de plena actualidad. Tal vez la prudencia aconsejaria una revisién a fondo de estos
instrumentos, y una adecuacién a las condiciones y necesidades de hoy en dia, asi como a los procesos y
requerimientos actuales y futuros de la modernizacién del Estado y de la sociedad mexicana; pues se corre el
riesgo, de no hacerlo, de que las estrategias y el proceso mismo que se pretende de cambio y modernizacién
del sistema de educacién superior se vea frenado y obstaculizado en vez de que sea facilitado e impulsado.

En ese sentido, es conveniente resaltar que en la reactivacién del mecanismo de la CONPES se han intro-
ducido algunos elementos novedosos, entre ellos, la incorporacién de un representante de la Subsecretaria
de Educacion e Investigacién Tecnoldgica, ademés de un representante de la Subsecretaria de Educacién
Superior e Investigacién Cientifica y otro de la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, en el érgano
técnico denominado “Secretariado Conjunto”; se han integrado las Comisiones Nacionales de concertacion,
en los rubros a que alude el Programa, con funcionarios de alto nivel, incluso subsecretarios, de la SEP, SPP
y CONACYT y por rectores de las principales universidades, el Director General del IPN y el Secretario
General Ejecutivo de la ANUIES. Pareciera que las condiciones, de esta manera, son mds propicias para
lograr realmente un nivel de concertacién y para llegar efectivamente a acuerdos entre el gobierno federal y
las instituciones de educacién superior.

El Programa de Modernizacién Educativa, en el capitulo que nos ocupa, hace menciones expresas a la
ANUIES en varias ocasiones. En la parte introductoria del capitulo se dice “la ANUIES ha producido un
documento de participacién en la modernizacién educativa que precisa los mecanismos de coordinacion y
los objetivos de modernizacién que las propias instituciones hacen suyos”; luego se anade, “el gobierno
federal apoya estas iniciativas cuya concertacién se realiza por conducto de la Coordinacion Nacional para
la Planeacién de la Educacién Superior (CONPES), los Consejos Regionales (CORPES) y los Consejos
Estatales (COEPES)”.

La ANUIES, en sus diversos 6rganos, ha asumido que la politica de modernizacién de la educacién superior
es algo que se va construyendo entre todos los sectores y actores involucrados. Podria decirse en relacién a
las perspectivas de modernizacién de la educacién superior, en la éptica de la ANUIES, que se trata de una
apuesta al futuro, donde el margen de incertidumbre es amplio pero a la vez prometedor: la construccién de
un verdadero sistema nacional de educacién superior, que pasa por el desarrollo pleno de las funciones y tareas
académicas en las regiones del pais; por la cobertura y consolidacién regional de servicios y actividades de
educacion superior, y por la busqueda de autosuficiencia académica regional y local mediante la coordinacién
y complementacién entre las instituciones.

Se requiere, pues, enfatizar, afinar y reforzar los mecanismos y procesos de concertacién y la adopcion de
compromisos, de y entre las propias instituciones, pero también entre éstas y los gobiernos federal y estatales,
en particular en lo que se refiere al financiamiento de la educacién superior, para mejoramiento sustancial
de las condiciones institucionales y las condiciones de vida y de trabajo del personal académico. El proceso
estd abierto, estan formalmente establecidos mecanismos para la concertacion y pareciera que hay disposicién
para definir y precisar reglas del juego entre las partes y respetarlas. Si efectivamente se da la participacién
de las instituciones y se efectiian procesos verdaderos de concertacién y negociacién con los gobiernos federal
y estatales, y se asumen compromisos, habré condiciones para que la convocatoria que implica el programa
para la Modernizacion de la Educacién no caiga en la irrelevancia, y rinda frutos a la altura de los retos que
enfrenta la educacion superior y la propia nacién.



