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PRESENTACION

En el presente texto se hace un recuento de la evolucién de la ciencia y la tecnologia en el marco de
las politicas publicas definidas e instrumentadas por el gobierno federal en los tultimos veinticinco anos.
Ese recuento permite observar las repercusiones de las mismas politicas en las tareas sustantivas de las
Instituciones Piblicas de Educacién Superior.

Una segunda parte aborda, de manera més especifica, el contenido de las principales acciones de ciencia y
tecnologia a lo largo del presente sexenio, los resultados alcanzados y, particularmente, la vinculacién de los
planes y programas en esa materia con los propiamente educativos, tanto del Sistema de Educaciéon Superior
como los pertenecientes a las instituciones.
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Finalmente, en la parte de prospectiva y retos, se plantean las asimetrias y diferencias mas evidentes que, en
materia de ciencia y tecnologia, guarda nuestro pais respecto a otros. Se asume, de este modo, que superar
o reducir esas diferencias es uno de los mayores desafios que, hoy por hoy, confrontan no sélo el sistema
cientifico y tecnoldgico sino también el Sistema Nacional de Educacién Superior.

A lo largo del texto esta presente la idea de que los problemas y oportunidades de este ambito sélo se superaran
o aprovecharan, en su caso, a partir de un apoyo conjunto que, involucrando los sectores gubernamentales,
sociales y productivos, sirva de medio para tres finalidades bésicas: perfeccionar la infraestructura en esta
materia, incrementar la productividad de las actividades de ciencia y tecnologia y mantener una permanente
disposicion al cambio.

1. ANTECEDENTES

En 1969, el Instituto Nacional de Investigaciéon Cientifica efectué un estudio diagnéstico sobre la situacién
cientifica y tecnolégica del pais, resultando de este estudio la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) en 1970. Con este acto, el Estado mexicano inicia una politica institucional para
dirigir y fomentar las actividades cientificas y tecnolégicas.

En el dominio de la planificacién, en 1976 se elaboré el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia.
Este primer y valioso documento rector, confirmé el papel del CONACYT como instrumento de la politica
cientifica nacional y destacd la importancia de la vinculacién efectiva entre el desarrollo econémico y el
progreso cientifico y tecnolégico. Sin embargo, debido a la tardia presentacion del plan, en el sexenio presi-
dencial 1970-1976 no se llevaron a cabo las acciones necesarias para su cumplimiento. En este periodo se crea
el Instituto de Investigaciones Eléctricas en 1975 y el Instituto Mexicano de Investigaciones Sidertirgicas en
1977.



En 1978, el CONACYT presenté el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982, en el que esta-
blecié como objetivo fundamental “cimentar las bases del conocimiento cientifico y tecnolégico que permitan
sostener las prioridades productivas de bienes nacionales y sociales y el desarrollo de los sectores estratégi-
cos”. Este programa abarcé casi 2,500 proyectos, los cuales, debido al auge econémico derivado de la politica
petrolera, contaron con adecuados recursos para su financiamiento.

En 1984 el gobierno federal present6 el Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988.
Nacido en el marco de la crisis econémica que atravesaba el pais a partir de 1982, el documento acentia la
necesidad de optimizar los recursos destinados a la investigacién y establece las bases para estructurar el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. En este mismo anio, se creé el Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), destinado a apoyar y estimular la investigacién sobre la base de normas de calidad més estrictas.
Ademds, en 1985, se sancioné la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, ins-
trumento legal que establece el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCYT) y define la distribucién
de responsabilidades y atribuciones de las dependencias de la Administracién Publica Federal involucradas
en el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

El contexto en que se inscriben los programas y actividades vinculados con la investigacién cientifica y el
desarrollo tecnolégico durante las décadas de los setenta y los ochenta, estd determinado por las caracteristicas
del modelo econémico de sustitucion de importaciones adoptado después de la Segunda Guerra Mundial. Este
modelo procuré un crecimiento del sector industrial basado en el mercado interno, e implicé la existencia de
un aparato productivo altamente protegido y resguardado de la competencia y las influencias desfavorables
de los mercados externos.

Esta politica econémica de desarrollo hacia adentro, tuvo consecuencias para la evolucién de la ciencia y la
tecnologia del pais. El sector empresarial, con una “dependencia simbiética” del Estado, poco se preocupé por
la eficiencia productiva. Las grandes empresas no tenfan necesidad de adoptar innovaciones tecnoldgicas o,
por ser transnacionales, las recibian de sus matrices extranjeras. Por otra parte, las medianas y pequenas
empresas, no tenian capacidad financiera suficiente para contratar servicios cientificos y tecnolégicos que
mejoraran sus procesos de produccién. La ausencia de una politica industrial integrada, no permitié la
consolidaciéon de redes empresariales ni de esquemas de vinculacién entre la infraestructura educativa y
la planta productiva en una perspectiva de largo plazo. En estas condiciones de ineficiencia productiva y
desvinculacion integral, los profesionales capacitados en posgrados del pais o del extranjero, dificilmente
encontraban espacios apropiados para poner en practica sus especialidades con creatividad y profundidad
transformadora.

El modelo de industrializacién con dependencia tecnoldgica se agotd y entré en crisis a mediados de los
ochenta, cuando en 1986 México se incorpora al GATT, lo cual significé el pnmer y cauteloso paso hacia un
proceso de apertura econdémica hacia la esfera internacional.

2. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN LOS PROGRAMAS PARA
LA MODERNIZACION

A partir de 1988, el gobierno federal adoptd una nueva politica que ha impreso al pais profundas y variadas
transformaciones.

En lo econdmico, entre otras cosas, se ha promovido la eficiencia y la competitividad del sector productivo.
Esto implica la producciéon de mercancias de calidad y precio adecuados para competir en el mercado inter-
nacional, lo cual sélo se puede lograr mediante la introduccién de innovaciones cientificas y tecnoldgicas en
los procesos de produccion para impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas. A su vez, esta exigencia
obliga a la generacion y aplicacion enddogena de conocimientos y técnicas innovadoras y la formacién de los
recursos humanos (investigadores, técnicos, profesionales) imprescindibles para lograr esas transformaciones.

Este proceso supone ir dejando atras el modelo de pais cerrado al &mbito internacional, para irlo incorporando
a la red mundial de relaciones que resultan de la globalizaciéon de la economia.



Mediante tratados bilaterales, trilaterales y multilaterales, México establece relaciones con paises de todo
el mundo para promover y regular el intercambio de mercancias, la radicaciéon de capitales, la cooperacién
educativa y cientifica, el flujo migratorio, etcétera.

Estas nuevas circunstancias han repercutido intensamente en la politica cientifica y tecnolégica del pais. En
el mes de febrero de 1990, el gobierno federal presenté el Programa Nacional de Ciencia y Modernizacién
Tecnoldgica 1990/1994, cuyo objetivo general es “...apoyar decididamente, sobre la base de criterios de
calidad, a las instituciones académicas y a los centros dedicados a la investigacion cientifica, sea bésica o
aplicada, y a las entidades publicas y privadas que intervienen en el desarrollo tecnolégico”. En él se subraya
la trascendencia de la tecnologia para las actividades econdémicas de la nacidén, pues “la modernizacién
tecnoldgica resulta indispensable para consolidar y mantener, en el mediano y largo plazos, la competitividad
internacional de la economia mexicana y mejorar la calidad de vida de la poblacién”. Este relativamente
breve documento, elaborado de acuerdo con las normas de la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico sancionada en 1985, considera de manera muy general los puntos que contiene, no
proporciona datos relacionados con una situacién que se desea modificar, no establece metas ni senala acciones
destinadas a lograr los objetivos. En cambio, tiene numerosas referencias sobre cuestiones vinculadas con la
economia, la produccién y el financiamiento, y parece otorgar mayor importancia al desarrollo tecnolégico
que a la investigacion.

En cuestién de financiamiento, el Programa reconoce, sin aportar datos, que el monto de los recursos asig-
nados al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, expresado por un porcentaje del PIB, son insuficientes en
comparacién con otros paises. Por otra parte, hace hincapié en los requisitos y las condiciones para otorgar
apoyos econdémicos a las instituciones que efectiian investigaciones cientificas y tecnolégicas.

En relacién con la participacién del sector privado en la inversién en ciencia y tecnologia, califica a ésta
como “reducida” y senala la necesidad de incrementar esa participacién. En cuanto a la vinculacién entre
los centros de investigacién y las necesidades de la planta productiva, el documento senala la influencia
que en la desarticulacién entre ambos ha ejercido el modelo de desarrollo antes citado, donde el rezago
cientifico y tecnolégico se asocia con una politica econémica excesivamente proteccionista. Por consiguiente,
el Programa se propone impulsar y acelerar los procesos de interaccién entre el sector productivo y los centros
de investigacion.

El Programa para la Modernizacién Educativa 1988-1994, en su capitulo dedicado a la educacién superior,
trata sobre cuestiones vinculadas a la investigacién cientifica y tecnolégica. Luego de proporcionar datos para
precisar un diagnédstico, el documento expresa que “con fundamento en los trabajos del Sistema Nacional
de Planeaciéon Permanente de la Educacién Superior, en sus diversas instancias operativas y recogiendo
las recomendaciones del PROIDES y las declaraciones y aportes de la ANUIES para la modernizacién de
la educacién superior, el gobierno federal plantea, con absoluto respeto a la naturaleza juridica de cada
institucién, las lineas esenciales que se mencionan a continuacién. En lo que toca a ciencia y tecnologia
propone la evaluaciéon permanente de la investigacion, el fortalecimiento de los centros de investigacién
procurando la excelencia, la creacién del fondo nacional para el desarrollo de la investigacion cientifica, la
evaluacién y el reforzamiento del Sistema Nacional de Investigadores, la sistematizacion de las relaciones entre
las instituciones dedicadas a la investigacién y los centros de produccion, el fomento de la transferencia de los
productos de la investigacion institucional al campo de la produccién, el perfeccionamiento de las redes de
comunicacion e informaética de los subsistemas universitario y tecnolégico que integran el Sistema Nacional de
Informacién en Educacién Superior (SINIES), la consolidacién de los mecanismos de cooperacién académica
entre instituciones nacionales y extranjeras en el campo de la investigacion, la evaluacién institucional de
la calidad y competitividad del posgrado y el suministro de apoyos al desarrollo de este nivel educativo
sobre la base de la calidad, y el impulso a la descentralizacién y regionalizacién de programas de posgrado
e investigacién cientifica y tecnolégica.”



3. LOS AVANCES DE LA MODERNIZACION EDUCATIVA

En el periodo 1989-1993, las universidades publicas realizaron multiples y enérgicos esfuerzos para lograr la
modernizacién institucional. En materia del fortalecimiento de los programas de posgrado para la formacién
de investigadores, las universidades han constituido un medio favorable para el desarrollo cualitativo de los
investigadores, pues el 47 por ciento de la totalidad del personal adscrito al Sistema Nacional de Investigadores
pertenece a ellas (ANUIES, 1993). Por otra parte, la creacién del Fondo para la Retencién y Repatriacién
de Investigadores, permitié recuperar o arraigar en las instituciones nacionales de investigacion, a mexicanos
altamente capacitados que, de otro modo, estarian radicados en el extranjero. En cuanto a la revisién y
ajustes de la oferta educativa, los datos de la matricula revelaron que la inscripcién en los estudios de
posgrado so6lo alcanza al 2 por ciento del total y que existian dreas que no estaban adecuadamente atendidas.
Por consiguiente, algunas universidades han emprendido medidas para reestructurar el posgrado, cancelando
programas que tenian bajo nimero de alumnos o carecian de un nivel apropiado de calidad, y diversificado
la oferta en areas estratégicas prioritarias, como la ingenieria y tecnologia.

La definicién de una identidad institucional en materia de investigacién y posgrado, ha obedecido a una
disponibilidad limitada de recursos para el desarrollo cientifico y tecnolégico. En consecuencia, cada univer-
sidad publica ha ido definiendo su vocacién institucional mediante el establecimiento de campos especificos
que les permitan alcanzar niveles académicos de excelencia y ventajas competitivas. Algunas universida-
des han emprendido la elaboracién de diagnésticos y estudios multidisciplinarios de las caracteristicas del
entorno econémico y social; la realizacién de evaluaciones de los recursos institucionales que disponen, el
fortalecimiento de ciertas disciplinas y la determinacién de dreas prioritarias de investigacién. A futuro, la
especializacién de las universidades permitird una distribucién y aprovechamiento mas racional de los recur-
sos, y una desconcentracion de las actividades cientificas y tecnoldgicas que tienda a favorecer el desarrollo
regional.

La actualizacién de la infraestructura académica se ha visto muy favorecida con la creacién del Fondo para la
Modernizacién de la Educacién Superior (FOMES), el cual significé una importante fuente de apoyo finan-
ciero para modernizar la infraestructura universitaria vinculada con la investigacion cientifica y tecnolégica.
Con estos recursos, las universidades han construido, equipado y reacondicionando laboratorios, incrementa-
do el acervo bibliografico, automatizado el servicio bibliotecario, creado hemerotecas, modernizado el equipo
de cémputo y establecido sistemas de correo electrénico y redes de informacién.

La creacién de un sistema de informacién en cada una de las instituciones publicas de educacién superior,
ha respondido tanto a las exigencias de planeacién de las actividades institucionales, como de los procesos
de evaluacién que se han puesto en marcha. La recopilacién y sistematizacién de informacion fue estimulada
por acciones desarrolladas a partir de 1990. Ejemplo de esto son los esfuerzos de evaluacion realizados por
la Comisién Nacional para la Evaluacién de la Educacién Superior (CONAEVA), la labor interinstitucional
coordinada por la ANUIES para integrar el Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior y
el proceso impulsado por la Subsecretarfa de Educacién Superior e Investigacién Cientifica (SESIC) para
conformar la Estadistica Basica de la Educacién Superior. En lo que se refiere a la diversificacion de las
fuentes de financiamiento, las universidades que cuentan comunidades consolidadas de investigacion cientifica
y tecnoldgica, han realizado esfuerzos para lograr una mayor participacién de los sectores social y privado
en el financiamiento de sus proyectos, aunque también se ha recurrido a fundaciones, patronatos y agencias
extranjeras.

La vinculacion del sector productivo con las actividades académicas en general y la investigacién en par-
ticular, hasta 1990 puede definirse como practicamente inexistente. Muchos factores han influido en esta
desarticulacion: diferente escala de valores, objetivos divergentes, lenguaje distinto, desconocimiento mutuo,
desconfianza reciproca, etcétera. No obstante, durante los tres 1ltimos anos, las universidades publicas han
establecido mecanismos cada vez maés idéneos para instrumentar la vinculacién entre ambos sectores. La
creacion de unidades institucionales para la gestién de servicios universitarios, la integraciéon de representan-
tes empresariales en los procesos de revision curricular, el suministro de asesoramiento al sector productivo,
el cumplimiento de practicas profesionales de los pasantes en las empresas, la actualizaciéon de conocimientos



de pro- fesionales que trabajan en el aparato productivo, la realizacién de proyectos especificos de innovacién
y transferencia tecnoldgica y la creacion de incubadoras de empresas que utilizan alta tecnologia, son algunos
ejemplos de ello.

La evaluacién institucional se inicia en 1990 con un proceso de autoevaluacién institucional e interinstitucional
de las universidades, que se extendi6 a 1991 y 1992. Este proceso, que comprende las actividades vinculadas
con el desarrollo cientifico y tecnoldgico, permitié identificar problemas institucionales y proponer acciones
para lograr los cambios cualitativos exigidos por la modernizacién universitaria. Para evaluar programas
institucionales especificos, se crearon los Comités Interinstitucionales de Evaluacién, integrados por pares,
es decir, por académicos de alto prestigio propuestos por las mismas IES. E1 CONACYT, por su parte,
establecié un Padrén de Posgrados de Excelencia y una cartera de evaluadores de proyectos, a través de los
cuales, de acuerdo con ciertos criterios e indicadores, se seleccionan los programas de posgrado y proyectos
de investigacién que merecen ser apoyados financieramente.

En materia de formacién de recursos humanos, la ANUIES ha venido impulsando el Programa Nacional de
Superacién del personal Académico, destinado a perfeccionar la capacitacién disciplinaria y pedagégica de
la planta de profesores universitarios. La meta del Programa consiste en duplicar, en un plazo de cinco anos,
el nimero de profesores con estudios de posgrado. Por su parte, el CONACYT otorgé en el ciclo 1992-1993,
8,196 becas para efectuar estudios de posgrado en instituciones nacionales y extranjeras, lo cual significé un
incremento de 30 por ciento en relacién al periodo anterior. Ademés, el SNI pasé de 1,396 miembros en 1984,
a 6,233 en 1993 (Pefia, 1994). Para lograr la modernizacién de la educacién superior, el gobierno federal, las
universidades y otros organismos han desplegado durante cuatro afios multiples y grandes esfuerzos. Producto
de un gran esfuerzo de concertacién, mucho se ha avanzado en el complejo proceso de transformacion de las
instituciones de educacién superior, sobre todo en el plano de los objetivos y metas programaticas, aunque
es evidente que aun quedan problemas y rezagos en los cuales es necesario seguir trabajando para resolver y
superar.

4. PERSPECTIVAS Y RETOS

Es evidente que las nuevas circunstancias del contexto nacional e internacional, exigen profundos cambios en
la educacion superior y las practicas profesionales. La participacion activa del pais en el proceso de globali-
zacién econémica y los intercambios de mercancias, tecnologias, recursos humanos, etcétera, que suponen los
tratados internacionales, requieren un incremento de la productividad que no puede lograrse sin los conoci-
mientos cientificos y tecnolégicos generados en las unidades de investigacién de las instituciones de educacién
superior. Si bien la apertura genera grandes posibilidades de desarrollo, las asimetrias existentes entre los
paises industrializados y México en cuanto a desarrollo cientifico y tecnoldgico, plantean retos preocupantes.

La UNESCO recomienda una inversiéon anual en ciencia y tecnologia para los paises en desarrollo del 1 al
1.5 por ciento del PIB, Estados Unidos, Alemania, Francia y Gran Bretana invierten en promedio, un 2 por
ciento del PIB en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (Marim, 1990). La inversién mexicana en
este rubro nunca alcanzé el 0.6 por ciento. De hecho, fue en 1982 que México realizé la més alta inversién en
actividades cientificas y tecnolégicas (0.54 por ciento del PIB). En ese mismo ano, las inversiones de EUA y
Canada fueron del 2.4 y 1.3 por ciento respectivamente.

Para 1991, la inversiéon de México fue del 0.3 por ciento del PIB, en tanto que para 1987 la inversién
estadounidense fue del 2.8 por ciento y la de Canadéa del 1.5 por ciento. En otras palabras en EUA la
inversién pasé de ser cinco veces mayor en 1982 a nueve veces mayor en 1987 y en Canada, pasé de tres a
cinco veces mayor en el mismo periodo (Pallan, 1991).

Si se analizan comparativamente los aspectos vinculados con los recursos humanos involucrados en el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico, las diferencias resultan notables. Datos de 1987, indican que México cuenta
con 12 investigadores por cada 10,000 habitantes y los pafses desarrollados entre 36 y 76 (CONACIT, 1992).
Otros datos senalan que en los paises industrializados, de cada 10 investigadores, nueve se dedican a la tec-
nologia y aplicacién, mientras que en México, de cada 10 investigadores, nueve se dedican a la investigacién



bésica (Marim, op. cit.).

Estos datos son congruentes con los referentes a la utilizacion de tecnologia por el sector productivo, pues
segtn el Estudio de la Comisién de Asuntos Fronterizos de la Camara de Diputados, para 1991, el 56 por
ciento de las empresas del pais empleaban tecnologia artesanal, el 25 por ciento tecnologia avanzada a nivel
internacional y el 10 por ciento aplicaba tecnologia nacional. Esto explica por qué el pago que hace México
por la transferencia de tecnologia avanzada, es 50 veces mayor a la inversién que se destina a ciencia y
tecnologia (Ochoa, 1991).

Para 1988, Estados Unidos contaba con 949 200 cientificos e ingenieros, laborando en su estructura académica
y productiva a nivel de investigacién basica y aplicada. Canad4, en el mismo ano tenfa 88,210 y México, en
1984, contaba con 46,000 personas trabajando en dichas actividades (Pallan, op. cit.).

CUADRO 1
Canada EUA México
(1988) (1988) (1984)
Num de técnicos 27,080 29,967
Técnicos por Ingeniero 4 1.8
Cientificos e Ingenieros R P R P R
2,347 63,440 3,874 21,576 215
Técnicos por Millén R P R
1,040 119,752 379
Numero de Cientificos
e Ingenieros 61,130 949,200 16,679

Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico 1992, Paris, C.5.16 y 5.18

A nivel mas amplio, mientras que el ntimero de estudiantes por cada cien mil habitantes crecié entre 1980 y
1990 de 5311 a 5608 en Estados Unidos, en Canad4 lo hizo de 4040 a 5125 y en México de 1321 a 1408. El
crecimiento de 1.3, 1.1 y 1.2 veces respectivamente, indican que pese a una asimetria desfavorable, México
ha puesto poco cuidado en incorporar a mas estudiantes a la modernizacion de los procesos educativos.

CUADRO 2
ESTUDIANTES POR CADA 100 MIL HABITANTES

1980 1985 1990
Canadé 4,040 1,894 5,125
E. U. 5,311 5,118 5,608
México 1,321 1,522 1,408

Fuente UNESCO, Anuario Estadistico 1992, C.3.11.

Estos indicadores son reflejo de una situaciéon més general que indica que mientras Canada y Estados Unidos
mantienen altos niveles del gasto total en educacién, México mantiene otras prioridades.



CUADRO 3
GASTO TOTAL Y ORDINARIO COMO PROPORCION EL PNB

Total Ordinario
1980 1985 1990 1980 1985 1990
Canada 7.4 7.1 7.4 6.8 6.6 6.9
E. U. 6.7 5.0 5.3(1989) 4.6 4.8(1989)
México 4.7 3.9 4.1 3.0 2.7 2.6

Fuente UNESCO, Anuario Estadistico 1992, Paris, C.4.3

Ante este panorama diferencial, cabe a las instituciones de educacién superior en general y a las univer-
sidades en particular, seguir avanzando en el complejo camino de desarrollar y perfeccionar sus procesos
cientificos y tecnoldgicos. Las universidades pueden reforzar las actividades relacionadas con la formacién
de investigadores a partir de fortalecer y reorganizar los programas de posgrado. En este sentido, son im-
portantes las acciones orientadas a mantener el impulso a las acciones especificas para mejorar, no sélo la
calidad de la formacién de los investigadores, sino también las condiciones en que éstos desempenan sus
tareas. Aunado a esto, resultard importante estimular a los egresados jévenes interesados en incorporarse a
las tareas vinculadas con la investigacién cientifica y tecnolégica.

Es claro que la oferta educativa de licenciatura y posgrado, requiere ser reorientada hacia las areas del
conocimiento estratégicas como Ciencias Naturales y Exactas, Ingenieria y Tecnologia y Agropecuaria, pero
también requiere ser reconceptualizada en las areas contables, administrativas y legales hoy saturadas.

Las universidades estan intensificando sus esfuerzos por definir su vocacién institucional y coordinar sus
actividades de investigacién sobre la base de la especializacién y complementariedad en el marco regional.
Esto requerird de seguir ampliando y perfeccionando no sélo la infraestructura institucional destinada a la
investigacién y el desarrollo tecnolégico, sino también la social. El equipamiento de laboratorios, bibliohe-
merotecas, centros de informacién, etc., requiere de tantos recursos adicionales, que no sélo serd tarea del
gobierno federal mantener e intensificar los apoyos proporcionados por el Fondo para la Modernizacién de la
Educacién Superior (FOMES); sino que serd vital sumar las aportaciones de las unidades productivas con el
fin de incrementar la productividad de las actividades de ciencia y tecnologia.

Esta situacion es la que permitiria orientar la tarea de las universidades o ampliar y diversificar las fuentes de
financiamiento y colaboracién de sus programas de posgrado y proyectos de investigacion. También podria
ayudar a perfeccionar los mecanismos destinados a la coordinacién del mundo empresarial con el mundo
universitario, a fin de gestionar la creacion de proyectos y organismos conjuntos para analizar problemas y
recomendar soluciones; impulsar las actividades reciprocas para la capacitacion o el perfeccionamiento de los
recursos humanos; elaborar proyectos especificos para la innovacion y transferencia de tecnologia, etc. En este
contexto, ampliar los proyectos de cooperacién internacional, en particular con las instituciones homoélogas
de Estados Unidos y Canadd, es conveniente en areas estratégicas del conocimiento ligadas al desarrollo
nacional.

Los procesos de evaluacion iniciados en 1990, han contribuido a identificar probleméticas bésicas, cuya modi-
ficacion puede ser fundamental para los cambios cualitativos requeridos por la modernizacion institucional.
Tgualmente valiosa ha sido la labor de evaluacién de programas universitarios efectuada por los Comités
Interinstitucionales integrados por pares.

El reconocimiento y la acreditacién de instituciones, titulos y grados, sobre la base del establecimiento de
estandares minimos de calidad, es importante para orientar el flujo reciproco entre instituciones educativas,
estudiantes, docentes, investigadores, profesionales y técnicos promovido por el TLC entre México, Estados
Unidos y Canada.



Las universidades estdn conscientes de que los rezagos que sufren no pueden ser corregidos sin profundos
cambios organizacionales internos, apoyados decididamente por el Estado y la sociedad. Para ello reiteran
su permanente disposicién al cambio y la necesidad de contar con incrementos razonables en los montos de
las aportaciones que reciben, pues en educacién, sobre todo en ciencia y tecnologia, no se puede hacer més
con menos.

CONCLUSION

Modernizar las instituciones de educacién superior supone impulsar cambios cualitativos no sélo en el &mbito
educativo sino también fuera de él.

Es necesario reconocer que los esfuerzos realizados en los ultimos cuatro anos por el gobierno, las universidades
y otros organismos (CONACYT, CONAEVA, ANUIES, etcétera) han sido grandes. Si bien la inversién del
pais en ciencia y tecnologia no alcanza los porcentajes del PIB recomendados por la UNESCO para los paises
en desarrollo, es indudable que el gobierno ha asignado y aplicado a este rubro importantes cantidades del
erario nacional.

En la bisqueda de calidad, en poco tiempo se han cumplido importantes metas programéticas y se han dado
los pasos mas duros y dificiles. Al margen de los aspectos materiales, se han venido logrando la modificacién
de las actitudes y vivencias colectivas de los actores involucrados en el universo académico.

Los lineamientos estratégicos adoptados, la apertura del pais y la creciente competitividad en todos los
aspectos, estimulardn aun més las energias fisicas e intelectuales. Sin embargo, cabe preguntarse si los
esfuerzos efectuados en el campo de la educacién superior en pos de la calidad o la excelencia que requiere un
mayor desarrollo cientifico y tecnoldgico, se lograran sin que los acompanen cambios politicos y econémicos
pertinentes. Ante ello es vital la continuidad transexenal en los planes y programas educativos a fin de
profundizar el proceso de reforma. Ademas, puede considerarse que la descentralizacién de todos los niveles
educativos, imprescindible en el proceso global de modernizacién, careceria de autenticidad si no la precede
o acompana una descentralizacion politica y econdmica que haga realidad la estructura federal de la nacion.

Integrar México al mundo desarrollado ha sido una decisiéon audaz pero apropiada. En este camino, histéri-
camente prolongado, las dificultades son multiples y complejas, lo cual estd poniendo a prueba la capacidad
y la voluntad de todos los interesados en la educacién superior mexicana y sus posibilidades de aporte al
desarrollo cientifico y tecnolégico.
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